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بلسم ضياء حسن الدهويإعداد:   
 محمد علي الشباطاتإشراف: الدكتور 

 باللغة العربية صالملخ  

ححححق المحححرأة فحححي المشحححاركة السياسحححية يعنحححي تعزيحححز دورهحححا فحححي  إنإلحححى خلصحححت هحححذه الدراسحححة   

والتحأرير فيهحا،  في الدولحة في مختلل النواحي السياسيةالنظام السياسي، من خلا  ضمان مشاركتها 

 .وأن مشاركة المرأة السياسية تعد دليلًا على مدى التقدم لدى المجتمع وتطوره

 نتائج الدراسة: أن حق المرأة في المشحاركة السياسحية قحد كفلح  كح  محن الدسحتور أهموجاءت 

والحححق فححي الترشححح والمشححاركة الحزبيححة وتححولي الوظححائل  ،الإنتخححابوالعراقححي فححي الحححق فححي  الأردنححي

العامة، وأن المشرع العراقي قد أخذ بنظام النسبة لتحديد عدد مقاعد الكوتا كحق للمرأة في المشحاركة 

  عدد المقاعد المحدد.ام ظالذي أخذ بن الأردنياسية على خلال المشرع السي

أن يحححنر المشحححرع العراقحححي صحححراحة علحححى ححححق المحححرأة فحححي تحححولي التوصحححيات:  أهحححموجحححاءت 

( 107)المحادة الوظائل العامة، ولا يكون فقط الحنر عليهحا بشحك  ضحمني، وأن يشحك  مجلحس وفحق 

أن يأخحذ بمحا أخحذ  الأردنحيشؤون الوظيفة العامة، وأن علحى المشحرع  إدارةيتولى من الدستور العراقي 

 ب  المشرع العراقي بتحديد عدد مقاعد الكوتا على نظام النسبة وليس العدد الرابت.

  .تمكين المرأة، ، حقوق المرأةالحقوق السياسيةالحماية الدستورية، الكلمات المفتاحية: 

 

 

https://drasah.com/


 ط
 

Constitutional protection of women's political rights in Iraq 

(Comparative Study) 

Prepared by: Balsam Deya’a Hassan Al-Dahwi 

Supervised by: Dr. Mohammed Ali Al-Shibat 

Abstract 
يزية صالملخ    باللغة الإنجل

 

This study concludes that women's right to political participation means 

enhancing their role in the political system by ensuring their participation in various 

aspects of politics in the state and influencing them. The study also highlights that 

women's political participation is evidence of the progress and development of society. 

 

The most important results of the study are as follows: The right of women to 

political participation has been guaranteed by both the Jordanian and Iraqi 

constitutions, including the right to vote, the right to candidacy, party participation, and 

holding public positions. Additionally, the Iraqi legislature has implemented a quota 

system to determine the number of seats for women in political participation, unlike the 

Jordanian legislature which has taken a fixed number approach. 

 

The most important recommendations are as follows: The Iraqi legislature 

should explicitly state the right of women to hold public positions and not only imply 

it, and the council under Article (107) of the Iraqi Constitution should be formed to 

manage public employment affairs. Additionally, the Jordanian legislature should 

follow the Iraqi legislature's example in determining the number of seats for women in 

political participation by implementing a quota system based on proportional 

representation rather than a fixed number. 

 

Keywords: Constitutional protection, Political rights, Women's rights, Women's 

empowerment. 
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 الفصل الأول

 يتهاأهمخلفية الدراسة و 

 المقدمة:أولًا: 

 سحتفتاءالحرأي فحي الإ اءبحدا  نتخحاب و ترشحح وافي مختلل مجالاتها من السياسية المشاركة  أن

التحي كفلتهحا الدسحاتير للمحرأة السياسحية حقوق  ال أهم تمر   المشاركة في السلطة التشريعيةأن و ، العام

فحي  ،بحدور معحين تقحومبأن  امرأةمن الدو ، فالمشاركة السياسية هي حق لك   العديدوالتشريعات في 

نهححا تححرتبط بتطححور سححلوك أحيححث  ،القححرارات السياسححية فهححي تعتبححر شححرطاً مححن شححروط الديمقراطيححة إتخحاذ

شرطاً  أيضاً لك مركزهم الوظيفي والمالي، وكذ إلىبغض النظر  طيةالمجتمع التي تتج  نحو الديمقرا

يومنحا  إلحىوترسيخاً لحقوقهحا ودورهحا فحي الحيحاة العامحة، فمحا زالحت المحرأة  ،الفعلية من شروط المواطنة

العامحة  للوظحائلمحن تحولي  السياسحية الحيحاةممارسحة حقهحا فحي من الرجا  فحي  أق هذا تحظى بنسبة 

ن اختلفححت هححذا النسححبة ا  و  ،والترشححح والمشححاركة الحزبيححة والمشححاركة فححي الاسححتفتاءات العامححة الإنتخححابو 

 خر.آبلد  إلىمن بلد 

ومنهححا الدسححتور  ،حقوقهححا السياسححية وتمكينهححا مححن ممارسححةالمححرأة  وقوقححد كفلححت الدسححاتير حقحح

للمواطنين رجحالًا ونسحاءً ححق "د على هذا الحق وهي يللتأك 20دة فقد وردت الما 2005العراقي لعام 

 الإنتخحححابححححق التصحححويت و المشحححاركة فحححي الشحححؤون العامحححة والتمتحححع بحححالحقوق السياسحححية بمحححا فحححي ذلحححك 

 . "والترشيح
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ات الأردنيححححين و الأردنيححححفححححي الفصحححح  الرححححاني المعححححد  حقححححوق  الأردنححححينححححر الدسححححتور  أيضححححاً و 

القحانون سحواء لا تمييحز بيحنهم فحي الحقحوق  أمامون الأردنيأن "( من  على 6/1وواجباتهم وفق المادة )

الرحامن البنحد  فحيفحي الفصح  الأو  وكحذلك ورد  ،"و الدينأو اللغة أا في العرق اختلفو  نأو  ،والواجبات

القحانون لا  أمحامون رجحا  ونسحاء سحواء الأردنيحأن " 1990الصحادر عحام  الأردنيالميراق الوطني من 

 ".و الدينألغة و الأن اختلفوا في العرق أو  ،تمييز بينهم في الحقوق والواجبات

 ثانياً: مشكلة الدراسة:

الجمهوريحة دسحتور التحي كفلهحا  في تحديد محدى الحمايحة الدسحتوريةالدراسة هذه  آليةإشكتكمن        

التححي تكفحح  ممارسححتها فححي القححانون، وتحديححد القصححور التشححريعي فححي  والضححماناتنصححاً وواقعححاً  ةالعراقيحح

دور تححد محن  قحد المعيقحات التحيو ، السياسحية فحي المشحاركة المحرأة لحقوقهحا ممارسحةالقوانين الوضعية ل

 .يةالسياسمشاركة المرأة 

 : أسئلة الدراسة:ثالثاً 

 ؟وتمكينها من هذه المشاركةفي الحياة السياسية للمرأة الدستورية بالمشاركة ما المقصود  -

 للمرأة؟السياسية في الحياة خصائر المشاركة  أهمما  -

 ؟أة في المشاركة السياسيةحد من دور المر ال إلىتؤدي  المعيقات التيهي ما   -

 ؟المرأة السياسيةمشاركة في تمكين  يةالدستور الحماية دور هو ما  -
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 الدراسة : : أهدافرابعاً 

وبيحان موقحل التشحريع  ،وتمكينهحابيان مفهحوم المشحاركة السياسحية للمحرأة  إلىهذه الدراسة  تهدل     

قححد التححي  المعيقححاتالتعححرل علححى و ، ممارسححة المححرأة لحقوقهححا السياسححيةمححن  الأردنححيالعراقححي والتشححريع 

 .وما هي ألية معالجة هذه المعيقات في جميع أشكالهاالسياسية المشاركة المرأة في  تواج 

 الدراسة : يةأهم: خامساً 

فححي تحديححد الححدور القححانوني والفعلححي لمشححاركة المححرأة السياسححية فححي هححذه الدراسححة  يححةأهمتكمححن 

بنحححاء المجتمححححع وتنميتححح  والنهححححوض بحححح ، محححن خححححلا  تحديحححد نطححححاق الحمايححححة الدسحححتورية لحقححححوق المححححرأة 

تواجههححا، وتهححدل الححى تحديححد دور القححوانين الوضححعية فححي تفعيحح  السياسححية، وبيححان المعيقححات التححي قححد 

 .مشاركة المرأة السياسية

 :الدراسة دودحسادساً: 

في ك  من الدستور في الحقوق السياسية للمراًة العراقية  تنادراس: تنحصر الحدود الزمانية -

 .المعد  1952الأردني الدستور  كذلكو  2005العراقي 

 ة الهاشمية .الأردنيقتصرت هذه الدراسة على العراق والمملكة أالحدود المكانية:  -

وق المراًة في الدستور حقالحماية الدستورية ل: يتحد نطاق هذه الدراسة الحدود الموضوعية-

 الذي مكن المرأة من تولي المناصب القيادية. الأردنينصور الدستور العراقي و 
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 : الدراسة محدداتسابعاً: 

ودور  ،الدراسة على المرأة العراقية التي تتمتع بمواقع سياسية وقياديةقتصرت هذه أ

 .في العراق تها في الحياة السياسيةكمشار 

 : مصطلحات الدراسة:ثامناً 

والشروط  الأهليةالحقوق المقررة للمواطنين في أي دولة ممن توافرت فيهم  الحقوق السياسية : -

فححي  مسححاهمةالتمكححنهم مححن  ،عامححة ذات سححيادة وسححلطةعلححى اعتبححارهم قاعححدة  لتشححريعاتها وفقححاً 

دارةو  ،ناعة القراراتص  .1الدولة بشؤون ما يتعلق جميعوالمشاركة في د شؤون البلا ا 

وهحي  ،رل بأنها رعايحة تشحم  جميحع احتياجحات المحرأة علحى جميحع المسحتوياتتع المرأة : وقحق -

جهحد لحمايحة المحرأة سحواء فحي حالحة السحلم أو الطحوارا، وهحي محا يجحب تححوفيره محن كح  محا يتطلبح  

 .2قد يطالها إساءة أو إنتهاكلحماية المرأة وكرامتها من أي 

 :: الإطار النظريتاسعاً 

حيحث تضحمن تضمنت هذه الدراسة وعنوانها ) الحماية الدستورية لحقوق المرأة السياسية فحي العحراق( 

علححى مقدمححة هححذه الدراسححة ومححا تطرحح  الباحرححة مححن مشححكلة الدراسححة وتسححاؤلاتها واهححدافها الفصح  الأو  

واهميتهحا والمحنهج المتبحع فحي هحذه الدراسحة ودراسحات السححابقة محع تميحزز بينهحا وبحين هحذه الدراسحة، أمححا 

الفصحح  الرححاني تضححمن مقدمححة عامححة حححو  حمايححة حقححوق المححرأة السياسححية حيححث كانححت الفكححرة الرئيسححية 

وضححوع الدراسححة وهححي الحقححوق السياسححية للمححرأة وتمكينهححا مححن المشححاركة فححي الحيححاة السياسححية حيححث لم

                                                           
 .152وحريات  الأساسية، دار الرقافة للنشر والتوزيع، عمان، ر الإنسان، الوجيز في حقوق 1997الصباريني، غازي،  1
  .22عمان، ر، الاليات الدولية لحماية حقوق المرأة، دار الشروق، 2014بدران، حمدي احمد،  2
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مفهححححوم حقححححوق المححححرأة السياسححححية وخصائصححححها واهححححم حقوقهححححا وفقححححاً للشححححريعة  الأو تضححححمن المبحححححث 

والاتفاقيات والتشريعات الوطنية اما المبحث الراني حيث يتضمن المعيقات التحي تححد محن  الإسلامية

ر المرأة من ممارسة حقوقها السياسحية سحواء كانحت محن الناحيحة السياسحية والقانونيحة او الأقتصحادية دو 

 والأجتماعية والرقافية .

 السياسححية حيححث تضححمن المبحححث الاو المححرأة الدسححتورية لحقححوق  فيحححدد دور الحمايححة الرالححثالفصحح  

مشححاركة المححراة فححي الأتخابححات والاسححتفتاءات العامححة، كمححا تبححين دور المححرأة فححي السححلطة التشححريعية مححن 

خلا  مجحالس المحافظحة ومجلحس النحواب بالكوتحا النسحائية، وفحي المبححث الرحاني تبحين دور المحرأة فحي 

تحولي الوظحائل الحياة الحزبيحة، وقحدرتها علحى تشحكي  الأححزاب السياسحية، والحقحوق الممنوحح  لهحا فحي 

العامة، وتناولنا في الفص  الرابع والاخير خاتمة هذه الدراسة والنتئج والتوصيات التي توصلت إليها 

 الدراسة.

 :: منهج الدراسةعاشراً  

المحححنهج الوصحححفي والمحححنهج  كححح  محححن هحححذه الدراسحححة وفحححق محححا تتطلحححبقحححد اتبعحححت الباحرحححة  أن 

لدسحححتور العراقحححي والدسحححتور التحليلحححي وذلحححك لمناقشحححة النصحححور القانونيحححة التحححي وردت فحححي كححح  محححن  ا

 اتالمقارنحة بحين التشحريع إلحىتسحعى الباحرحة   محن خلالح الحذيالمنهج المقحارن  أيضاً ، واتبعت الأردني

 .بينهما للوصو  الى اوج  التشاب  والاختلال الأردنيالعراقي والتشريع 
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 :  الدراسات السابقة  :الحادي عشر

، حاااق المااارأة الأردنياااة فاااي تاااولي المناصااا  العاماااة، رساااالة (2021) ،حمااااد، ساااالي حاااازم .1

 ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن .

وذلك من  العامة الأردنية وحقها في تولي المناصب تتمحور هذه الدراسة حو  نشأت المرأة

خحححلا  ذكحححر حقوقهحححا فحححي القحححوانين والتشحححريعات الوطنيحححة المواريحححق الدوليحححة ، وبالإضحححافة الحححى العهحححدين 

لمناصب هذه االمرأة لحق في تولي الالدوليين . وعلي  قامت الباحرة القاء الضوء على اهم ضمانات 

مححدى موائمححة يححد وتحد لمححرأةلحححق بهححذا الاهححم نصححور المعاهححدات التححي تهححتم  تحديححدوذلححك مححن خححلا  

  .حقوق المرأة مع نصور الاتفاقيات الدولية التي تضمن ةالأردني اتنصور التشريع

ان ما يميز دراستنا عن الدراسة أعلاه قامت الباحرة بتسليط الضوء على الحقحوق السياسحية 

 .شريع الأردني من الكوتا النسائيةللمرأة العراقية وبيان موقل التشريع العراقي والت

، الحقااوق السياسااية للماارأة فااي التشااريع الأردنااي والشااريعة (2020)العاا ، دعاااء مساالم،  .2

 الإسلامية، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن.

الأردنيححة وكيفيححة نشححأت المححرأة  الحقححوق السياسححية للمححراة محححور هححذه الدراسححة حححو  التعححرل تت

فححححي  لامية مححححن الحقححححوق السياسححححية للمححححرأةلشححححريعة الإسحححح، وبيححححان موقححححل التشححححريع واوتطورهححححاسياسححححياً 

، وتوصحححلت الباحرحححة الحححى مجموعحححة محححن النتحححائج واهمهحححا اتفحححاق كححح  محححن الدسحححتور والشحححريعة المجتمحححع

وعحححدم التمييحححز بينهمحححا ومحححن بينهحححا الحقحححوق  نسحححاء  والاالرجحححكححح  محححن المسحححاواة بحححين علحححى الإسحححلامية 

ت منها من خلا  تركيز وسائ  الاعلام المتنوعحة ، وقد أوصلت الباحرة الى بعض التوصياةالسياسي



7 
 

لتعرل علحى محدى توافحق  2020جاءت دراسة العش ، الوعي حو  حقوق المرأة السياسيةعلى زيادة 

 الدستور الأردني مع الشريعة الإسلامية في تولي المناصب السياسية.

اما الدراسة الحالية فهي تتمحور حو  الحماية الدستورية لحقوق المرأة السياسية فحي العحراق 

وذلك لتسحلط الضحوء علحى المشحاركة السياسحية للمحرأة العراقيحة وبيحان موقحل التشحريع العراقحي والتشحريع 

 .والحقوق الأخرىالأردني من الحقوق السياسية للمرأة ونظام الكوتا النسائية 

، 2003(، الاادور السياسااي للماارأة العراقيااة بعااد عااام 2018ساانان صاالاي رشاايد، )الصااال ،  .3

 (.55شورات العلوم السياسية، جامعة بغداد كلية العلوم السياسية، ع)نم

كبيحرة تحوازي أهميحة دورهحا  كأهميحةالدور السياسي للمرأة العراقية وتتمحور هذه الدراسة حو  

عن ما تمرل  من  فضلاً ر  قيمة عليا في النهج الديمقراطي ، لذا فإنها تمالأخرىفي جميع المجالات 

التعلححيم ومنهححا  ،والتطححويرللتنميححة  بواقححع المححرأة لاسححيما فححي المجححالات التححي تعححد مقياسححاً  للارتقححاءأهميححة 

ن ضعل مشارك، والصحة والعم  ما توخينحا  إذاالسياسية، أمر لا يمكن اغفال  او التغاف  عن   تهاوا 

و أفحالمرأة نصحل المجتمحع  ،النهوض بواقع البلاد وتطورها وتحقيق التنمية المنشودة بجميع مجالاتها

القحرار ، وهحذا يتحقحق محن خحلا  مشحاركتها فحي الأجيحا من ذلك بما تضطلع بح  محن مهحام تربيحة  أكرر

لهححححا مرحححح  تلححححك  تتححححيحن تكححححون بمسححححتوى مححححن القححححدرة والمححححؤهلات التححححي أالسياسحححي الححححذي يتطلححححب منهححححا 

 .بالرج  ن افرز الواقع ضآلة دورها السياسي قياساً أالمشاركة، بعد 

وبيحان  للمحرأة، الحقحوق السياسحية العراقيحة بتنحاو ن ما يميز دراستنا عن الدراسة أعلاه قامت الباحرحة إ

  .المشاركة السياسية للمرأةالتشريع العراقي والتشريع الأردني من ك  من موقل 
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  الثانيالفصل 

 هاهقات التي تواجيمعالالمرأة السياسية و حقوق 

أن المرأة هي كيان اجتمحاعي لا يمكحن تجاهلح ، فهحي تمرح  نصحل المجتمحع وركنحاً وعحاملًا    

سححرة والمجتمححع فلححم يعححد مححن الممكححن أن تبقححى المححرأة اساسححياً لا يمكننححا الاسححتغناء عنحح ، فححي تكححوين الأ

ن تمحححارس دورهححححا السياسحححي ولهحححا أنشححححطتها فحسحححب فأصحححبحت اآ والرقححححافي الاجتمحححاعيدورها تقحححوم بححح

السياسححية، وعلححى الححرغم أن المححرأة قححد تعرضححت للظلححم علححى مححر العصححور سححواء فححي حياتهححا الرقافيححة أو 

،  ولكححن اليححوم أصححبحت المححرأة فححي مكانححة مرموقححة بححين أفححراد المجتمححع رغححم الاجتماعيححةأو  السياسححية

أخححرى أو علححى المسححتوى الححدولي، وذلححك مصححدره  إلححىتفححاوت المكانححة التححي تتمتححع بهححا المححرأة مححن دولححة 

   .  1والحفاظ على كرامت  نسانالإاحترام حقوق 

هتمامهحا، إجح   الأساسحية الحقحوقو  الحريحاتوالجدير بالذكر أن الأنظمة المعاصرة قد أولحت   

محا نصحت عليح  وذلحك محن  ،والحوطنيالدولي  ينحتلت مكانة هامة على الصعيدأوأن حقوق المرأة قد 

 وتلزم ،في مضمونها عالميمستوى الالحماية حقوق المرأة على  إلى شارةأالتي  الإتفاقياتالعديد من 

ومحا تحميح  محن حقحوق  الإتفاقيحاتحترام حقوق المرأة ومضمون هحذه إالدو  الموقعة على الإتفاقيات ب

 التحي قحد تقحع أشحكا  التمييحزكافحة علحى  للوقحولالتحي جحاءت  تفاقيحةالإ، الإتفاقياتهذه  أهملها، ومن 

                                                           
 لمية(، قضايا المرأة في ظ  لائحة حقوق الإنسان، مجلة التراث الع2018الصالحي، سنان صلاح رشيد، ) 1

 (.632(، ر)37العربي، ع)
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لحمايححة  الازمححةوالتححي كححان لهححا دور بححارز فححي الإسححهام بوضححع التححدابير  ،1وللقضححاء عليهححا ضححد المححرأة

  .أم رقافية  حقوق المرأة على اختلافها اجتماعية أم سياسية

 عما الأداو  وأن دور المرأة وحماية حقوقها السياسية قد أصبح قضية رئيسية تندرج في ج  

تشحريعاتها يمحي أو علحى المسحتوى الحداخلي للدولحة فحي قلالمستوى الدولي أو الأ على جميع المستويات

وخصائصحها، للمحرأة السياسحية  حقحوقالفحي هحذا الفصح  ببيحان  ةناول  الباحرتتالوطنية، وهنا ما سول 

   قات التي قد تواج  المرأة في ممارسة حقوقها السياسية. يكما نبين المع

 المبحث الأول

 حقوق المرأة السياسية وخصائصها

 إنسحانة لا حاجحة لتأكيحدها، وأن المحرأة هي حقوق المرأة وهذه حقيقحة رابتح نسانالإأن حقوق   

كالرج ، ورغم أن حقوق المحرأة هحي موضحع جحدا  فحي المجتمعحات العربيحة، وأن الواقحع العملحي يربحت 

طحار إرد هحا مجحاحقوق المرأة السياسحية، وأن الحبعض ير  ستبعدتع العراقي لا تزا  أن فئات من المجتم

 .2لا يحظى بتطبيق فعلي كن ول ،المناداة ب نظري يتم 

لبنححاء المجتمححع  الأساسححيةالسياسححية تعتبححر مححن المرتكححزات المححرأة مشححاركة  أنوالجححدير بالححذكر 

ذاي في الوقت المعاصر، و الديمقراط بين ذلك مدى نمحو المجتمحع، يالمرأة هذه السلوكيات  تما سلك ا 

نما تنميحة لحروح ا  و  ،تقوم فقط على المساواة بين الجنسينوأن قيام المرأة بممارسة حقوقها السياسية لا 

                                                           
 .3/9/1981اتفاقية القضاء على جميع أشكا  التمييز ضد المرأة تاريخ  1
(، الحقوق الإنسانية للمرأة في التشريعات الوطنية والمواريق الدولية، دار الجامعة 2010الشاذلي، فتوح عبدالله، ) 2

 (.5الجديدة، الإسكندرية، ر)
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محنح أن  ذإ ،وهذا ما يميز الدو  التي تشهد تحولًا نحو بناء مجتمع ديمقراطيالمواطنة لدى الجميع، 

 .الرج  والمرأةالمساواة بين  حيثحقوق المرأة السياسية يكون نابع من روح المواطنة ليس فقط من 

وقدرتها علحى رجاحة عق  المرأة ومهاراتها القيادية من  جاءت تعززوأن الشريعة الإسلامية 

القحرارات المصحيرية، فنتنحاو  فحي هحذا المبححث مفهحوم  إتخحاذممارسحة حقوقهحا السياسحية، وقحدرتها علحى 

التححاريخي فححي   هححاهححذه الحقححوق مححن جانب نبححين، كمححا هاوخصائصححالسياسححية مشححاركة المححرأة فححي حقوقهححا 

 .يوالقانون العراقالدولية  الإتفاقياتوالمعاهدات و الشريعة الإسلامية 

 المطل  الأول

 ها السياسية وخصائصهاحقوقمشاركة المرأة في 

 منحهحا لهحا  يةأهمو  مكانة، ولها الأساسيةمن حقوقها  أساسيقوق المرأة السياسية جزء أن ح  

 الأصح ، فالأساسحيةالتحي تتمتحع بهحا الحقحوق ذاتهحا الحقحوق بالضحمانات هذه تمتع تالدستور والقانون و 

الإسححلامية والدسححاتير  شححريعتنانقسححام أو التجزئححة، وضححمنتها حقححوق أنهححا مترابطححة وغيححر قابلححة للإفححي ال

  . 1الوطنية المعاصرة

دولحة ديمقراطيحة معاصحرة، وأن الحدو  تسحعى  ةقامحإالحقوق السياسية حجر الأسحاس فحي  تعد  

من وحر، وذلك بتحديد طرق تداو  آخلق نظام سبي  وذلك في  ،ورعايتها نسانالإحترام حقوق إ إلى

هحذه الحقححوق السياسحية بححالطرق الديمقراطيحة بمححا يضحمن هححذه الحقحوق للرجحح  والمحرأة، فنتنححاو  فحي هححذا 

                                                           
(، الحماية الدولية لحقوق الإنسان في إطار الأمم المتحدة والوكالات الدولية 2001أبو الوفا، احمد، ) 1

 (.91ربية، القاهرة، ر)المتخصصة، دار النهضة الع
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السياسححية، فححي المشححاركة  هححامححن ممارسححة حق المححرأة وتمكححينالسياسححية المححرأة مشححاركة المطلححب مفهححوم 

 خصائر هذه الحقوق. إلىأيضاً نتطرق  حيث

 الحقوق السياسيةالفرع الأول: مفهوم 

محن  للمجتمحعفهي العملية التي يمكن  يةهمأن المشاركة السياسية تنطوي على كرير من الأ  

جيات تتبحع لتعزيحز دور عبر منهالسياسية  الأمورفي تقرير الشؤون العامة و  يساهمخلالها أن يؤرر و 

وميححة يكححون للقححرار السياسححي بتفاعحح  الشححعب والمؤسسححات الخاصححة والحكهتماماتهححا، وأن ا  السياسححية و 

 .1سياسي إستقرارى لخلق على سواء تسعالمجتمع و ستبداد، وأن الدولة المساواة ومنع الإق حقرمرة ت

بأنها "طائفة من الحقوق تربت للفرد بصفت  عضواً في جماعة تعرل الحقوق السياسية  وأن  

ويحرتبط  إليح شحؤون المجتمحع الحذي ينتمحي  إدارةوذلك بقصد تمكين  من المشحاركة فحي  ،سياسية معينة

حية بأنهححا الأصحلاالحقحوق  السياسحية محن الناحيحة الحبعض فحي تعريحل ، وذهحب 2بح  بواسحطة الجنسحية"

والبعض الحى ، 3أو غير مباشرةكانت بطريقة مباشرة  تخو  المواطن حق الاشتراك في شؤون الحكم 

وتشحم   ،وحق هذه الرعية أن تحكم نفسها بنفسحها ،علاقة الحاكم بالمحكومهذه الحقوق بأنها  تعريل

 .4الحفاظ على عدة مبادا وقواعد سماوية

                                                           
(، المشاركة السياسية والقرار السياسي )دراسة حالة العراق(، جامعة النهرين، 2009نعمة، سعد عبد الحسين، ) 1

 (.8بغداد، ر)
(، مكتبة الشروق الدولية، 2دراسة مقارنة بين النظرية والتطبيق، ط)–(،حقوق الإنسان 2005الرشيدي، أحمد، ) 2

 (.139ر )
 (.220(، مبدأ مساواة في الدساتير العربية، دار النهضة العربية، القاهرة، ر)2001شحات ، ) أبو زيد 3
 (.9(، الحرية السياسية أولًا، دار القلم، ر)1973الفنجري، أحمد شوقي، ) 4
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ربحححت للمحححرأة تبأنهحححا الحقحححوق التحححي وتحححرى الباحرحححة أنححح  يمكننحححا تعريحححل حقحححوق المحححرأة السياسحححية   

شؤون الدولة بصحورة مباشحرة  إدارةمشاركة في في المجتمع، وتمكين المرأة من ال أساسياً  ناً ها ركبصفت

 أو غير مباشرة.

وحيححث نجححد أن المشححاركة السياسححية قححد تكححون بشححك  مباشححر فححي تححولي مناصححب مرححا  ذلححك   

، الإنتخححابمنصحب رئححيس الدولححة ومنصححب وزيحر، وقححد تكححون المشححاركة بشحك  غيححر مباشححر كالترشححح و 

و أو المجلححس المحلححي أطريححق ممرلححين عنحح  كمجلححس البرلمححان مباشححرة عححن الغيححر  وتتحقححق المشححاركة

 .1المجلس البلدي

وأن  ،وتمكححين المححرأة يعنححي إيجححاد الرقححة بححالنفس والتطححور فححي المجححالات الرقافيححة والاقتصححادية  

فا  في التعام  مع مسئولياتها، وتعحدد النحواحي التحي  إنسانوأن تكون  ،تتخلر المرأة من المعوقات

المجتمعيححة بإفسححاح  الجوانححبيمكححن أن نأخححذها علححى تمكححين المححرأة  مححن حيححث  يمكححن أن نأخححذها مححن 

عطائهححححا القححححدر الكححححافي علححححى الاجتماعيححححة و فححححي النححححواحي الاقتصححححادية  للمححححرأةالمجححححا   والسياسححححية، وا 

 .2في بناء المجتمع مساهمةال

 تنشحأالمرأة بإيجاد الخبرات والإمكانيات الفنية والمادية التي لا توفرها البيئحة التحي  أن تمكين  

وأن  ،القححرار إتخححاذإيجححاد الرقححة والقححدرة علححى  إلححىفححالتمكين هنححا يهححدل  فيهححا المححرأة هححي عمليححة معقححدة،

النظحرة التمييزيحة فحي المجتمحع، وأن  هحذه إنهحاء إلحىتمكين المرأة يسعى يكون الرأي صائب، وكما أن 

                                                           
(، مكتبة مؤمن قريش، 1(، موقع المرأة في النظام السياسي الاسلامي، ط)2011المحميد، خديجة عبدالهادي، ) 1
 (.16يروت، ر)ب
(، تمكين المرأة العراقية في مجا  التنمية، مجلة الاقتصاد مركز دراسات 2012أحمد، عبدالمحسن مالك، ) 2

 (.110الخليج العربي، جامعة البصرة، العراق، ر)
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في تعزيز دور المرأة فحي المجتمحع  تساهمالتمكين ليس فقط أيجاد تدريب أنما هو عمليات اجتماعية 

 .1وفي بيتها وعلاقتها المتصلة بالأخرين

مشححاركة دور دعححم  إلححى سححعىالتححي ت ةالسياسححات العامححو  الإجححراءاتلتمكححين يعححرل بأنحح  وأن ا  

وقدرتهن على المشاركة فحي القحرارات التحي يكحون المرأة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

والحياة الخاصة للمرأة، ويمكن تعريل التمكين بأنح  دعحم المحرأة بمحا  اتمباشر على المجتمع دورلها 

لاقتصححادية لححم تكححن متححوفرة او الجوانححب ة علححى ممارسححة الحيححاة السياسححية أيسحهم فححي إيجححاد معرفححة وقححدر 

 .2لديها

ة ذات رححلاث نححواحي أساسححية فححي مفهححوم التمكححين، فححأن التمكححين أأن المشححاركة السياسححية للمححر   

، التطححويرفعححا  فحي يكححون لهحا دور علحى أن لإمكانيحات والقححوة لححديها االسياسحي للمححرأة هحو جعحح  المحرأة 

يحرتبط برابطحة وريقحة بحذات المحرأة وحضحورها ومشحاركتها مفهومح  أي ما يبين لنا أن التمكين السياسحي 

 مختلحلوفاعلحة فحي وفعليحة  واقعيحةبصحورة هذه المشاركة  إيجاد ما يعززعلى أرض الواقع من خلا  

أم علحى مسحتوى الدولحة، وتحقحق وصحو  كانحت شحعبية المختلفحة تويات النشاطات السياسية علحى المسح

 .3ورها في بناء المجتمعالقرار وتعزيز د إتخاذموقع  إلىالمرأة 

ذكحححره أن تمكحححين المحححرأة سياسحححياً هحححو إيجحححاد الرقحححة بحححالنفس والقحححدرة  أسحححلفناوتحححرى الباحرحححة ممحححا   

التمييحز أي نحوع محن أنحواع والاقتصادية والاجتماعية لحدى نسحاء المجتمحع للقضحاء علحى للمرأة الرقافية 

                                                           
 (.187(، الخدمات الاجتماعية، بيت المعرفة الجامعي، الإسكندرية، ر)2000السكري، أحمد شفيق،) 1
 (.115لمحسن مالك، مرجع سابق، ر)أحمد، عبدا 2
التمكين السياسي للمرأة العربية بين القرارات والتوجيهات الدولية والواقع، مجلة جامعة  (،2009بلو ، صابر، ) 3

 (.650(، ر)2(، ع)25دمشق للعلوم الأقتصادية والقانونية، ج)
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السياسححية وفححرض  حقححوقدورهححا فححي الفححي الحيححاة السياسححية وقححدرتها علححى ممارسححة   لهححا مكانححوفححرض 

 في التغيير وصنع القرار. مساهمةللوجودها في ساحة المجتمع 

 الفرع الثاني: خصائص الحقوق السياسية:

بعدد من الخصحائر منهحا محا قحد تطرقنحا لح  فحي التعريفحات الحقوق هذه في لمرأة تتميز ا أن  

 :ورة عامةبص هذه الحقوقولا بد لنا من أن نتناو  خصائر  ،السابقة

 أولًا: عالمية الحقوق السياسية:

مححا نصححت الحقححوق مححن دولححة لأخححرى فهححي واحححدة علححى مسححتوى العححالم، وأن لا تختلححل هححذه   

ححق التمتحع بجميحع  إنسحاننصحت علحى " لكح   نسحانالإمن الإعلان العالمي لحقحوق  (2)المادة علي  

الإعحلان، دون تمييحز أي نحوع، ولا سحيما التمييحز بسحبب العنصحرية هذ الحقوق والحريات المذكورة في 

لححوطني أو ا الأصحح أو الجححنس أو الححون أو الححدين أو القوميححة أو الححرأي السياسححي أو غيححر سياسححي، أو 

عحلان الإ، وهذا ما جاء فحي المحادة الأولحى محن 1و المولد، او أي وضع أخر"أالاجتماعي، أو الرروة، 

، وأن عالميححة الحقححوق 2 أشححكالو  التمييححز العنصححري  جميححعدة للقضححاء علححى الأمححم المتحححالصححادر عححن 

أخححر وسححواء كححان صححغيراً أم  إلححىكونهححا حقححوق مشححتركة تكححاد لا تختلححل مححن بلححد  إلححىالسياسححية تعححود 

كبيححراً، وأصححبح الاهتمححام بهححذه الحقححوق علححى مسححتوى عححالمي وأولححت العديححد مححن المنظمححات والهيئححات 

                                                           
حريات  ودور شرعية الإجراءات (، حقوق الإنسان و 2005الدباس، علي محمد صالح، محمد، علي عليان، ) 1

 (.28دراسة تحليلية، دار الرقافة للنشر والتوزيع، عمان، ر) -الشرطية في تعزيزها
 .20/11/1963اعتمدت ونشرت بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  2
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التحزام معظحم الحدو   إلحىالحذي أدى  الأمريمية والعالمية ج  اهتمامها للحقوق السياسية، قلالدولية والأ

 .1بهذه الحقوق والعم  على حمايتها

 ثانياً: الحقوق السياسية طبيعية:

لا تعطححححى ولا تمححححنح ولا تشححححترى ولا توهححححب ولا تكتسححححب بمححححا  فهححححي ملححححك  هححححذه الحقححححوقأن   

متصححلة ومتأصححلة فححي كحح  فححرد، فتولححد معحح  منححذ  نسححانالإللأشححخار بطبيعححتهم البشححرية، فححأن حقححوق 

اجتماعيحة، ويكحون كانت سياسية أو أن كانت ولا يكون لأي جهة سلطة علي   ،ولادت  وتلازم  حيات 

السحلطات وغيرهحا يقتصحر علحى تنظحيم هحذه الحقحوق بمحا لا يمحس  وأن دور دورها حماية تلك الحقوق،

طة التحي تحكحم الدولحة، ولا يكحون لالتمتحع بح  علحى قبحو  السحو  الححقهحذا جوهرها، فلا يتوقل اسحتخدام 

 وتعتبححر ،البشحرمححن التمتحع بهحذه الحقححوق، فهحي حقححوق نابعحة محن صححميم  الأفحرادلهحا أن تححرم أي مححن 

 .2بها لتصرلولا يجوز ا رابتة و

 ثالثاً:  نسبية الحقوق السياسية وقابليتها للتطور:

شححكالها    وهححذا مححا يقصححد بحح   ،وطبيعتهححا مححن دولححة لأخححرىأن الحقححوق وتختلححل فححي صححورها وا 

عنححد الحححديث عححن نسححبية الحقححوق، فححأن كحح  دولححة تتمتححع بخصوصححية تميزهححا عححن غيرهححا مححن الححدو  

ان مححن دولححة لأخححرى، كمححا والتقاليححد والمعتقححدات وتختلححل الشححرائع والأديحح الأعححرالفتختلححل مححن حيححث 

لكححح  دولحححة بيئحححة اجتماعيحححة تحكحححم المحححرأة الحقحححوق السياسحححية والمدنيحححة، كمحححا  إلحححىالحححدو   ةتختلحححل نظحححر 

تختلحححل محححن دولحححة لأخحححرى ممحححا يؤكحححد لنحححا نسحححبية هحححذه  السياسحححية لمحححرأةاوتصحححرفاتها، فنجحححد أن الحقحححوق 
                                                           

 (.11ر)(، ماهي حقوق الإنسان، دار الشروق للنشر والتوزيع، عمان، 2005بوالسون، هاردي، ) 1
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة –(، الحقوق السياسية للمرأة 2009عس ، منى ابراهيم، ) 2

 (.10النهرين، بغداد، ر)
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الحقوق، وأن الحقوق السياسية قابلة للتطور فهي تتطور وتنمو وتتجدد بنمو أفكار المجتمع وفلسحفت  

 .1جي  إلىر وتختلل من جي  فحقوق المرأة تتطو وبتطور التشريعات والقوانين، 

 رابعاً: الحقوق السياسية تكاملية:

رجحا  يتمتع بهحا الأفحراد محن التي  الأخرى نسانالإ قجزء لا يتجزأ من حقو ها تعرل بأنها أن  

إعطاء حق أفضلية على حق هي حقوق تكاملية غير قابلة للتجزئة، فلا يمكن  فهذه الحقوقونساء، 

حمايححححة جميححححع الحقححححوق  علححححى عاتقهححححاخححححر ولا يمكححححن ممارسححححة حححححق دون غيححححره، فححححأن الدولححححة يترتححححب آ

الححححق فحححي العمححح  أو الحيحححاة الخاصحححة  إعطحححاءفحححالحقوق مترابطحححة فحححلا يمكحححن والحريحححات وأن تحترمهحححا، 

حيحث أفضلية على الحقوق السياسحية كحالحق فحي المحاكمحة العادلحة والححق فحي حريحة الحرأي والتعبيحر، 

 .2قد يطالها إعتداءالحقوق مترابطة ومصون  من أي  جميعأن 

ومتكاملححة معهححا  الأخححرى نسححانالإمرتبطححة مححع حقححوق حقححوق هححي  هححذه الحقححوقأن قولنححا بححأن   

الحاجححات  إشححباعمتححى وجححد المسححو، لححذلك، بقصححد  إسححترناءوغيححر قابلححة للتجزئححة، لا يعنححي عححدم وجححود 

 أسحححلفناها، فحححرغم أن الحقحححوق تكامليحححة إلا أنهحححا نسحححبية كمحححا إشحححباعالتحححي يتعحححين علحححى الدولحححة  الأساسحححية

يغطحي كافحة الذكر، وعلى الرغم من وجود مبدأ المساواة بين أفراد المجتمع ألا أن  يبقى بالقحدر الحذي 

 .3احتياجاتهاو  اتالمجتمعهذه  متطلبات

 وتمييزها:قانوناً لحقوق السياسية ا خامساً: حماية

                                                           
 (.14عس ، منى إبراهيم، المرجع السابق، ر) 1
 (.92أبو الوفا، احمد، مرجع سابق، ر) 2
لإنسان دلالات النجاحات والإخفاقات لقضايا حقوق (، الإعلان العالمي لحقوق ا1991الرشيدي، أحمد، ) 3

 (.99(، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، القاهرة، ر)5الإنسان، ط)
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أو تتعحرض لح ، قحد يطالهحا  إنتهحاكأي محن لهذه الحقوق بأمس الحاجة للحماية القانونية  ناأن  

وبمحححا يضحححمن ممارسحححة هحححذا الححححق بحريحححة ولا يكحححون مجحححرد أقحححو  ونظريحححات ينحححادى بهحححا، وحتحححى يكحححون 

هحذه تعحرض القانون بعيداً عن ممارسات الدولة التي قد  حكاملأ وفقاً المواطن قادراً على ممارسة هذا 

، وأن حمايححة هححذا الحححق قححد يكححون علححى مسححتويات مختلفححة علححى مسححتوى نتهححاكللإ الحقححوق والحريححات

وعلححى المسححتوى الححدولي مححن قبحح  المنظمححات  ،التشححريعيةالتنفيذيححة أو السححلطة الدولححة مححن قبحح  السححلطة 

 .1يميةقلالدولية والأ

تقتصحر علححى فئححة  وقححد المححواطنينفئحات  مختلححلبأنهححا لا تشحم  السياسححية الحقحوق  ومحا يميححز  

ويشحححترط لمارسحححتها بعحححض الشحححروط كالسحححن والجنسحححية والعقححح ، وقحححد تتميحححز هحححذه ، معينحححة محححن المجتمحححع

الحقححوق محححن حيحححث أنحح  يتخحححذ صحححفة الححححق فقححط أم أنححح  يتجحححاوز ليكحححون حقححاً وواجبحححاً فحححي ذات الوقحححت، 

مارسححة عححن م الإمتنححاعات هححي حححق، إلا أن بعححض الححدو  تعاقححب علححى مجححرد الإنتخابححفالمشححاركة فححي 

 .2هذا الحق

وأنهححا طبيعيححة بححذاتها وأنهححا نسححبية  ،الحقححوقهححذه عالميححة  ذكححره مححن أسححلفناوتححرى الباحرححة ممححا   

تتميحححز هحححذه وأن الحقحححوق  ،سحححائر الحقحححوق محححنيتمتحححع بهحححا المحححواطنين محححع محححا وقابلحححة للتطحححور وتكامليحححة 

، فتجححد الباحرحة أن سححائر يقتصحر علحيم أن يتمتعححوا بهحابالحمايحة القانونيحة وتميححز محن حيححث الفئحة التححي 

  .السياسيةفي المشاركة هذه الخصائر هي ذاتها التي تسري على حقوق المرأة 

                                                           
(، سيادة الدولة في ضوء الحماية الدولية لحقوق الإنسان، مركز الإمارات لدراسات 2001يوسل، باس ، ) 1

 (.55والبحوث الاستراتيجية، أبو ظبي، ر)
(، الحقوق السياسية للمرأة في الإسلام والفكر التشريعي المعاصر، دار النهضة 1986س، )قاسم، محمد ان 2

 (.32العربية، القاهرة، ر)
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 لمطل  الثانيا

 الدولية والتشريعات الوطنية لإتفاقياتل وفقاً  حقوق المرأة السياسية

، وأن تمكين المرأة اوتطوره اتدليلًا على مدى تقدم المجتمع السياسية للمرأةمشاركة التعد 

ما كانت هذه الدولة من الدو   إذالا سيما  عنها انعكاساتسياسياً يزيد من قيمة الدولة ويعطي 

 من الحقوق عددالإسلامية  تناشريع الاسلامية مكانة مرموقة ومنحتالعربية، وأن للمرأة في الشريعة 

 نسانالإحظيت على المستوى الدولي اهتمام كبير من في العهد الدولي لحقوق أنها ، كما للمرأة

 قد أعطتضد المرأة وغيرها، كما أن التشريعات الوطنية  التي قد تقع أشكا  التمييزكافة القضاء و 

 فيللمرأة السياسية  حقوقال هذه تطورمراح  المرأة الحماية التشريعية، فنتناو  في هذا المطلب 

 .الأردني، ومن رم في التشريعين العراقي و والمعاهدات على المستوى الدولي اتالإتفاقي

 :الدولية الإتفاقياتالمعاهدات و في  السياسية : حقوق المرأةالأوللفرع ا

شحؤون  إدارةعلحى حريحة   1948لعحام  نسحانالإحقحوق الذي جحاء فحي يؤكد الإعلان العالمي   

 المادةأكدت مرأة كما غير مباشرة، وبواسطة رج  أو  أنها أومباشرة سواء كانت العامة للبلاد بطرق 

الشحححؤون العامحححة أمحححا مباشحححرة أو بواسحححطة  إدارةلكححح  شحححخر ححححق المشحححاركة فحححي ( محححن الإعحححلان "21)

ممرلححين يححتم اختيححارهم ممرلححين للشححعب وتحتححرم إرادتهححم...، ويحححق لكحح  شححخر) رجحح  أو مححرأة( تححولي 

 . 1الوظائل العامة

                                                           
 12/3/2023تاريخ الدخو   1948علان العالمي لحقوق الإنسان لعام الإ 1

https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf  
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د الحقحححوق المدنيحححة والسياسحححية وعهحححد الحقحححوق الاقتصحححادية والاجتماعيحححة وجحححاء العهحححدين عهححح  

الأطرال في هذا العهحد تتعهد ك  دو  ي الجزء الراني المشترك بينهما "وأقر ف ،1966لعام والرقافية 

يمها والحداخلين أقلالموجودين في  الأفرادحترام الحقوق المعترل بها في ، وتكف  هذه الحقوق لجميع إب

في ولايتها، دون أي تمييز بسبب العرق أو اللون أو الجنس، أو اللغة، أو الدين أو الحرأي السياسحي، 

 ،"الأسححبابالقحومي أو الاجتمحاعي أو الرححروة أو النسحب أو غيحر ذلحك محن  الأصح أو غيحر سياسحي أو 

للرجحا   نسحانالإفحي نشحر رقافحة الحوعي بحقحوق  يحةهمذه النصور شروطاً على غاية من الأوتمر  ه

 .1يتها وضرورة حمايتهاأهموضرورة الشعور ب ،والنساء

حقوق المدنيحة والسياسحية فحي الخحار بحالاما بمشاركة المرأة السياسية فقحد اقحر العهحد الحدولي   

فححي ( منحح  علححى أنحح  "يكححون لكحح  مححواطن، دون أي وجحح  مححن وجححوه التمييححز المححذكورة 25) نححر المححادة

تي يجب أن تتاح ل  فرصة التمتع بها دون قيحود غيحر معقولحة، أن يشحارك فحي ل(، الحقوق ا2المادة )

محححا بواسحححطة ممرلحححين يختحححارون بحريحححة، وأن ينتخحححب وينتخحححب فحححي أالشححؤون العامحححة، أمحححا مباشحححرة و  إدارة

قتراع العححام وعلححى قححدم المسححاواة بححين النححاخبين وبالتصححويت السححري بححالإ انتخابححات نزيهححة تجححري دوريححاً 

 .2الناخبين" إرادةتضمن التعبير الحر عن 

الدوليحة  الإتفاقيحاتوترى الباحرة أن حقوق المحرأة السياسحية لحم تحنر عليهحا فحي المعاهحدات و   

 لرج .للمساواة بين المرأة وا الإتفاقياتبشك  صريح أنما ذهبت معظم هذه المعاهدات و 

                                                           
(، قضايا المرأة في ظ  لائحة حقوق الإنسان، مجلة التراث 2018انظر، الصالحي، سنان صلاح رشيد، ) 1

 (.650(، ر)37العلمي العربي، ع)
 13/3/2023تاريخ الدخو   1966العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية لسنة 2
-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

rights-political-and-civil-covenant  
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 والعراقي الأردنيحقوق المرأة السياسية وتطورها في التشريع الفرع الثاني: 

 السياسية في العراق:في المشاركة : حقوق المرأة ولاً أ

تريححر ومححا زالححت أن قضححية حريححة المححرأة  إلححىأن فححي سححجلات تححاريخ المححرأة العراقيححة مححا يشححير   

لمتغيرات اجتماعية وتغير في الأدوار التي تمارسحها المحرأة فحي المجتمحع  وفقاً  ودور فعا جدلًا واسعاً 

العراقحححي، فمنحححذ القحححدم للمحححرأة العراقيحححة مكانحححة مرموقحححة ورفيعحححة فهحححي جحححزء محححن شحححعب صحححنع العديحححد محححن 

 .1الحضارات مر  حضارة باب  وسومر وأشور وغيرها

من إلا أنح  محازا  الححبعض محن التطحور الحذي يشحهده المجتمحع العراقحي وتغيحر الحز  الحرغموعلحى   

ونتيجة للعادات والتقاليد والظرول التي تعيشها المجتمعات تولد من  ،يميز بين البشر نسبتاً لجنسهم

قبححح  المجتمحححع أمحححور محححن شحححأنها اسحححتغلا  المحححرأة، وذلحححك عحححن طريحححق الحححدعوة للتححححرر ومسحححاواة المحححرأة 

مية، أو محن خحلا  العحادات والتقاليحد، بالرج ، أو عن طريق التفسير الخاطئ لتعحاليم الشحريعة الإسحلا

 . 2وهذا يؤرر سلباً في تنمية دور المرأة العراقية ومكانتها في المجتمع

طحححرأ عحححدد محححن التغيحححرات فحححي العحححراق محححن الناحيحححة  1921عنحححد تأسحححيس الدولحححة العراقيحححة عحححام   

ب كبيحححر، وهحححذه الاقتصحححادية والاجتماعيحححة والسياسحححية، ونالحححت المحححرأة العراقيحححة محححن هحححذه التغيحححرات نصحححي

المرحلحححة أتصحححفت بتححححرر المحححرأة العراقيحححة لتسحححاير النهضحححة النسحححوية فحححي التعلحححيم بوصحححف  جحححوهر هحححذه 

                                                           
(، الرافد للمطبوعات، بغداد، 1(، التحديات التي تواج  المرأة في العصر الحديث، ط)1620العظماوي، مالك، ) 1

 (.20ر)
(، النظرية الاجتماعية ودراسة الأسرة، الدار الدولية للاسترمارات الرقافية، 2008الخشاب، سامية مصطفى، ) 2

 (.19القاهرة، ر)
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النهضحة، فشححهد العححراق نهضححة نسححوية بتأسححيس الجمعيحات ومشححاركة المححرأة فححي تنميححة المجتمححع وتقححديم 

 .1الخدمات الاجتماعية

أن  أو  نادي نسحوي باشحر بالحركحات الاجتماعيحة للمحرأة تأسحس عحام  إلى الإشارةوتجدر بنا   

وكححان مححن أبححرز مؤسسححي هححذا النححادي نعمححة سححلطان  ،وأطلححق عليحح  نححادي النهضححة النسححائي ،1923

حمحححودي، حسحححيبة جعفحححر، بولينحححا حسحححون، أسحححماء الزهحححاوي، ويعحححد هحححؤلاء محححن مهحححد لهحححذه النهضحححة فحححي 

ية بيوت الأمحة والمنظمحات النسحائية وفحرع النسحوي لجمعيحة المجتمع العراقي، ومن رم بدأ تأسيس جمع

 .2الهلا  الاحمر

حيث ظهحرت نسحاء تطالحب  1930المحطات في نهضة المرأة في العراق عام  أهموأن من   

بإفسححاح المجححا  لهححا والححدخو  فححي معتححرك الحيححاة فححي مجالاتهححا المختلفححة، إذ اسححتلمت الححدكتورة نزيهححة 

ءً من ذلك اليوم بدأت المرأة العراقية تتقلحد وبد ،1962 إلى 1959من  الدليمي منصب وزير بلديات

ومشححارتها ولاسحيما بعححد محا حققححت التقحدم فححي مجحالات العمحح  والتعلحيم  ،الكريحر مححن المناصحب المتقدمححة

 .3بداية الرمانينات من القرن الماضي إلىوذلك من مطلع العشرينيات  ،السياسية في 

المؤقت المساواة بين المواطنين، رغم أن   1970من جانب أخر كف  الدستور العراقي عام   

السياسححية، إلا أنحح  رغححم ذلححك اعد المحرأة العراقيححة للمشححاركة و يسححأآليححة معينححة يضححمن أي  إلححىلحم يشححير 

 1995-1980في المجلس الوطني العراقي خلا  الفتحرة الواقعحة محا بحين عحام  فأن المرأة قد تواجدت
                                                           

نسوية في العراق، مطابع الرابطة العراق، بغداد، (، أو الطريق الى النهضة ال1985داود، صبيحة الشيخ، ) 1
 (.180ر)

 (.15(، المرأة العراقية المعاصرة، دار البصري، العراق، ر)1968الدربندي، عبدالرحمن سليمان، ) 2
(، المرأة في العراق مقاربة نظرية من منضور النوع الاجتماعي، المؤتمر 2008الزبيدي، حسن لطيل كاظم، ) 3

 (.4لحكمة، بغداد، ر)السنوي لبيت ا
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كانت مشاركة حيث  نسب أعلىهي  1990وكان في سنة  ،9وبلغ عدد عضوي النساء المشاركات 

عححدد  قححد وصحح  2000مححن مجمححوع المشححاركين وفححي الححدورة الخامسححة عححام  %13.2 نسححبة المشححاركة

بالنسححبة لمشححاركة المححرأة علححى مسححتوى الححدو   %8بنسححبة جيححدة المشححاركين  عضححاءالأمححن  20النسححاء 

فحي الححزب الححاكم عحن  مشحاركة المحرأة لحم تزيحد نسحبة ف الأححزابأمحا محن حيحث مشحاركتها فحي العربيحة 

 .1رغم أنها كانت تنشط المشاركة الحزبية للمرأة أن ذاك 5.4%

لحم تكحن ذات  2003والجدير بالذكر أن مشحاركة المحرأة منحذ أن نشحأة الدولحة العراقيحة ولغايحة   

وزيححرتين همححا  إسححترناءفححي رسححم السياسححات لمجتمعهححا لححم تححذكر ب تححأرير يححذكر، وأن دور المححرأة العراقيححة

ححراز إالسحبعينيات، رغحم  بدايحةفي   د. سعاد خلي  اسماعيلخمسينيات و نزيهة الدليمي، في نهاية اد.

، وأن المرأة العراقيحة الإداريفي التعليم وفي وزارات الدولة وعلى المستوى  ملموساً دوراً المرأة العراقية 

هحا أي محن المعوقحات القانونيحة تححو  دون ممارسحتها لحقهحا أمامطوا  فترة حكم نظحام البعحث لحم يكحن 

 .2لها الحياة السياسية كانت محدودةهذه في  المشاركةالحكومي والتصويت إلا أن في التمري  

الجوانب السياسية والمشاركة فحي العدد من وفي تسعينيات القرن الماضي ظهرت المرأة في   

الترشحححح للانتخابحححات النيابيحححة والتصحححويت لأو  محححرة فحححي العحححراق ولكحححن بصحححورة شحححكلية، وذلحححك بسحححبب 

فقد كان لهحا تحأريراً سحلبياً علحى مجمح  أوضحاع المحرأة  1990الظرول التي عصفت بالعراق بعد عام 

فحي الدسحتور  ملمحوستطحور قحد شحهدت  ،السياسحية للمحرأة المشحاركةفحأن  2003العراقية، أما بعد عام 

                                                           
(، المشاركة السياسية للنساء في العراق الفرر والتحديات، معهد المرأة القيادية، 2019حسين، سندس عباس، ) 1

 (.2بغداد، ر)
(، 89(، المشاركة السياسية للمرأة العراقية، مجلة كلية اآداب، جامعة بغداد، ع)2009عباس، زينب ليث، ) 2

 (.354ر)
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أن الدسححتور مححن نتصححارات للمححرأة العراقيححة، الإ بعححض 2005العراقححي، وحقححق الدسححتور العراقححي لعححام 

 .1يها الدولة في تمكين المرأةعل تعتمدالسياسية التي  الأسس

 :الأردنالسياسية في في المشاركة  : حقوق المرأة ثانياً 

، وبححدأ دور المححرأة منححذ عححام الأردنححيت بشححك  فعححا  فححي تنميححة المجتمححع أهمأن المححرأة قححد سحح  

  تتأسسح 1945عحام النساء الاجتماعيحة، وفحي  امنتضتسمى فتأسس في نفس العام جمعية  1944

كححلا مححن الجمعيتححين بتقححديم خححدمات التعلححيم  تات، وقامححالأردنيححالنسححاء  إتحححاد تعححرل بجمعيححة يححةجمع

تشححححكي  حركححححة متزايححححدة فححححي شححححهدت  1948ردن بعححححد نكبححححة د الأالصحححححة والانشححححطة الخيريححححة، وشححححهو 

الشحححعبية كحححالحزب البعرحححي والحححوطني والشحححيوعي، وفحححي هحححذه الفتحححرة أقتصحححر دور المحححرأة علحححى  الأححححزاب

 .2الحياة السياسية يذكر لمشاركتها فيولم يكن لها دور  ،خيرية عما الأ

وبغححض النظححر عححن  ،تمييححز ين دونالأردنيححفححي قواعححده يسححاوي بححين  الأردنححيجححاء الدسححتور   

فحي لكح  أردنحي ححق " 1952لسحنة  ةالأردنيح المملكحة من الدسحتور (22) الجنس وهذا ما أكدت  المادة

والأنظمححة"، ومحححنح الدسححتور فحححي نححر المحححادة اتححولي المناصححب العامحححة بالشححروط المعينحححة فححي القحححانون 

ن تكحون غايتهحا مشحروعة أالأحزاب السياسية على و  والنقابات تأليل الجمعيات ين حقلأردنيل( "16)

 .3الدستور" أحكامووسائلها سليمة وذات نظم لا تخالل 

                                                           
(، المرأة العراقية والديمقراطية واقع المرأة في العراق ما بعد التغيير، المركز التقدمي 2008فريد، هادي، ) 1

 (.121لدراسات وأبحاث مساواة المرأة، بغداد، ر)
، دار ازمنة للنشر والتوزيع، 2008-1944(، تاريخ الحركات النسائية الاردنية ما بين 2014الت ، سهير، ) 2

 (.23-12عمان، ر)
 .1952ر الأردني لسنة الدستو  3



24 
 
النسحاء فحي تحركاتهحا  تنشحط ات القحرن الماضحيخمسحينيابات السياسية في ضطر وفي فترة الإ  

عربحححي  إتححححادتأسحححس أو   1954السياسحححية، فحححي عحححام  الأححححزابالمشحححاركة والنضحححا  الحححوطني و  إتجحححاه

جانححب  إلححى، ونححادت المححرأة بحقهححا بالتصححويت 1للنسححاء بقيححادة أو  محاميححة أردنيححة وهححي أملححي بشححارات

 حكحامنهت هذه المشحاركات نتيجحة عمح  الحكومحة بالأأ 1957لتطوعية والخيرية، وفي عام ا عما الأ

 .2العرفية

فحححي البنحححد الرحححامن محححن الفصححح  الأو  علحححى أن  1990عحححام  الأردنحححيوأكحححد الميرحححاق الحححوطني   

ن اختلفححوا فححي  أمححامون رجححا  ونسححاء سححواء الأردنيحح" القححانون لا تمييححز بيححنهم فححي الحقححوق والواجبححات وا 

العححرق أو اللغححة أو الححدين، ويمارسححون حقححوقهم الدسححتورية ويلزمححون بمصححالح الححوطن العليححا وأخلاقيححات 

وقدراتح  الماديحة والروحيحة لتحقيحق أهدافح   الأردنحيجتمحع بما يضمن توجي  طاقات المالعم  الوطني، 

 .3"من الوحدة والتقدم وبناء المستقب 

                                                           
وكانت أزمة حرب بغداد بمرابة  1954ايميلي بشارات، او  محامية أردنية، اسست اتحاد النساء العربيات عام  1

فرصة للمشاركة في الاحزاب وانضمت للحزب الشيوعي الأردني رغم تحفظ أخيها وممانعة والدها لمشاركتها في 
 المظاهرات ضد حلل بغداد.

(، الحقوق السياسية للمرأة في التشريع الاردني والشريعة الاسلامية، رسالة ماجستير، 2020العش، دعاء مسلم،) 2
 (.45جامعة الشرق الاوسط، ر)

 16/3/2023تاريخ الدخو   1991الميراق الوطني الأردني الصادر عام  3
-http://www.arabwomenlegal

egalsystem/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%ABemap.org/document%20l
%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%20
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%20%D8%A7%D9
%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D8%B9%D8%A7%D9%85%201991

.pdf  
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وجححاء فححي الفصحح  الخححامس البنححد السححادس مححن الميرححاق "أن المححرأة شححريكة للرجحح  فححي تنميححة   

رقيحل وتطويره مما يقتضي تأكيد حقها الدستوري والقانوني في المساواة والتعلحيم والت الأردنيالمجتمع 

 .1والتوجي  والتدريب والعم  وتمكينها من أخذ دورها في بناء المجتمع وتقدم "

عبححدالله الرححاني بححن الحسححين حفظحح  الله ورعححاه المعظححم أصححدر جلالححة الملححك  2002 سححنةفححي   

وحححث المححواطنين  الأردنححي بنيححت علححى مححنهج الدسححتور ، حيححثلاً رسححالة ملكيححة سححامية لوريقححة الأردن أو 

جيح  واعحي  لإيجحاديحة المجتمحع وتنمالدولحة السياسحية  وشحؤونالاقتصادية على الانفتاح على الشؤون 

جميعحاً رجحا  ونسحاء ين الأردنيحالمسحاواة بحين مبحدأ تحقيحق  أن ومرقل، حيث وأكحد مفهحوم الوريقحة علحى

دارةالسياسحية، و  تهموممارسة حيحا همواجباتو  همحقوقومساواتهم في  لحة التنميحة المسحتدامة وتعزيحز عج ا 

 .2في المشاركة السياسيةدور المرأة 

تمكححين المححرأة  إلححىوتسححعى الجهححود الوطنيححة فححي الأردن مححن مؤسسححات رسححمية وغيححر رسححمية 

 2006علححى جميححع الأصححعدة وفححي المجححالات المختلفححة، وتححم المصححادقة علححى خمححس اتفاقيححات عححام 

المحرأة ضحد التحي قحد تقحع لقضاء على أشكا  التمييز ل التي جاءت إتفاقية الإتفاقياتومن ضمن هذه 

والحقحححححوق الاقتصحححححادية والاجتماعيحححححة  ،وق المدنيحححححة والسياسحححححيةقالحححححدوليان الخاصحححححان بحححححالح والعهحححححدين

 .3والرقافية

                                                           
 الميراق الوطني الأردنيً. 1
 16/3/2023تاريخ الدخو   2002وريقة الأردن أولًا الصادرة عام الرسالة الملكية ل 2

https://www.pm.gov.jo/AR/ListDetails/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%AF
%A3%D9%88%D9%84%D8%A7/30/7%D9%86_%D8. 

 (.30(، ر)2011اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، ) 3
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الضمانات التي كفلها الأردن وانعكست إيجاباً علحى تطحور حقحوق  أهممن وترى الباحرة أن   

بحقححوق المححرأة، فأوجححدت للمححرأة  التححي تتعلححقالدوليححة  الإتفاقيححاتالمحرأة وتربححت جديححة التححزام بالمعاهححدات و 

مكانة لتولي الوظائل العامة في السلطة القضائية وجعلت لها مكانا بين رجا  الأمن ومنحتها صفة 

مكانححة مرموقححة بححين المجتمححع تمكنهححا مححن التغييححر والنهححوض  الأردنححيوجعحح  المشححرع ضححابط العدليححة، 

التنفيذيحة التشريعية و  تيناليوم في الأردن مكانة في السلط المستويات، فأن للمرأة أعلى إلىبالمجتمع 

 وهذا ما يربت نهوض الأردن بالمرأة ومكانتها,

الدوليحة  الإتفاقيحاتو  ،ذكره من حقحوق المحرأة فحي الشحريعة الاسحلامية أسلفناوترى الباحرة مما   

مجتمع هو دلي  والتشريعات الوطنية، أن النهوض بالمرأة وحفظ حقوقها ومشاركتها في بناء وتنمية ال

، كمححا وتراجعحح التخلححل المجتمححع   إلححىا  المححرأة وحقوقهححا يححؤدي همححإزدهارهححا، وأن ا  علححى تقححدم الدولححة و 

الدوليحة بمحا  الإتفاقيحاتقد عملت بمضحامين المعاهحدات و  آليةأن التشريعات الوطنية الح وترى الباحرة

 في المجتمع.  فعا وأن يكون لها دور  ،السياسية في الحياة ها في المشاركةيضمن للمرأة حق
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 المبحث الثاني

 ممارسة حقوقها السياسية منالمرأة معيقات تمكين 

الأساسحححية أن النهحححوض بحححالمرأة ومشحححاركتها السياسحححية مسحححألة تخضحححع للعديحححد محححن المعيقحححات   

، لمحرأةالسياسحية لاركة مشحالمحا أردنحا تحقيحق الهحدل المنشحود محن  إذاوالتحديات التي ينبغحي مواجهتهحا 

طبيعتححح  لعراقحححي، واقعححح  ورقافتححح  وعقائحححده و فهحححذه المعيقحححات تمرححح  كححح  المجحححالات فحححي حيحححاة المجتمحححع ا

الجغرافيححة وطبيعححة فئححات المجتمححع التححي يتكححون منحح ، فححأن الرقافححة السححائدة تمرحح  دور كبيححر فححي طبيعححة 

النظحححام السياسحححي وعلاقتححح  بحححالقوى الاجتماعيحححة، لحححذلك تعحححد المشحححاركة السياسحححية كتعبيحححر عحححن العلاقحححة 

 .1التفاعلية بين الشعب والنظام السياسي

فحي تحردي دور المحرأة كريحرة فحي عمليحة البنحاء ومن الجحدير بالحذكر أن العوامح  التحي أسحهمت   

والتحي محن  ،الديمقراطي للمجتمع العراقي، حيث كان لمعتقحدات المجتمحع ورقافتح  وعواملح  الاقتصحادية

 .2ها توفير عيش كريم لتكين الشعب من القيام بدوره الاجتماعيأهم

ذكححره تتنححاو  الباحرححة فححي هححذا المبحححث المعيقححات التححي تحححد مححن مشححاركة المححرأة  أسححلفناوممححا   

دور المحرأة العراقيحة فحي تنميحة  تقلحروالتحي بحذات الوقحت  ،العراقية في الحياة السياسحية بكافحة أشحكالها

  اجتماعيححةالمجتمححع العراقححي والسححعي فححي تطححوره، ومححن هححذه المعيقححات التححي تتناولهححا الباحرححة معيقححات 

خححرى سياسححية وقانونيححة، حيححث تبححين الباحرححة هححذه المعيقححات حتححى تمكححن المشححرع العراقححي أتصححادية و واق

                                                           
(، نقلا عن صحيفة الصباح، 16(، حقوق المرأة في الدستور العراقي، ر)2005بغدادي، عبد السلام، ) 1

 (.13من بغداد، ر) 30/9/2012( في 2647الصادرة بالعدد )
، المركز الديمقراطي العربي، بغداد، 2003السياسية للمرأة العراقية بعد عام  (، المشاركة2016حسن، ياسين، ) 2

  https://democraticac.de/?p=37298 18/3/2023تاريخ الدخو  



28 
 

ة بفاعليححة ولتطححوير السياسححفححي المححرأة مشححاركة مححن إيجححاد بعححض مححن الحلححو  لمواجهتهححا وتمكححين دور 

 المجتمع والعم  على تنميت .

 المطل  الأول

 واقتصادياً  اجتماعياً معيقات تمكين المرأة 

تجاهك  ما يتص  بالمجتمع من عادات و أن    ات وقناعات ورقافات وما يمر ب  من حروب ا 

ذلك محا يمحر بح   إلى إضافةوأزمات في حياتهم الاجتماعية تندرج تحت الموروث الرقافي والتاريخي، 

المجتمع من أزمات اقتصادية تجع  تفكير المحواطنين فقحط فحي تحأمين قوتح  وأن يعحيش بكرامتح ، فهنحا 

محا كحان ذلحك  إذاالموروث الرقحافي والاقتصحادي والاجتمحاعي المتعحارل عليح  دون النظحر  الأفراديتبع 

محن الاجتمحاعي نبحين يناسب مجتمعهم الوطني أو وقتهم الحاضر، فنتناو  في هحذا المطلحب الجانحب 

الجانب الموروث الرقافي والاجتماعي وتأرير الأزمات والحروب والمعتقدات الدينية كما نتناو  خلال  

 .ةالسياسالاقتصادي كأحد معيقات تمكين المرأة من المشاركة في 

 حقوقها السياسيةالمرأة  الاجتماعية لممارسةمعيقات الالفرع الأول:  

 الرقافححةوالتقاليححد المتواررححة والمنغرسححة فححي رقافححة المجتمححع العراقححي المبنيححة علححى  الأعححرالن إ  

المحرأة فحي الحدورة الحذي تؤديح   تجعح للمرأة فحي المجتمحع العراقحي   التقليديةالذكورية، حيث أن الصورة 

و حزبحي تكحون فححرر أو سياسحي أتق  محا تنحافس الرجح  والمحرأة لمقعحد مسح إذاخلحل الرجح ، حيحث أن 

، وأن المححرأة العراقيححة بفعحح  المورورححات الاجتماعيححة النسححاءبكريححر مححن  أكرححرللرجححا   الأصححوات إعطححاء

ملائمة لشخر  أكرر أعما لقيام بل وتتج  ،لعم  في المجا  السياسيممارستها لوالرقافية تبتعد عن 
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بحأن  المختلفحةمن العحادات والتقاليحد والرقافحة  النظره الموجها اليهاكيانها، وهذا بسبب وجودها و المرأة و 

 .1للرجا  وليس للنساء عما الأهذه 

كحان  إذاالفكر ورقافة المجتمع تؤرر سلباً على حجم الدور السياسي أن ومن الجدير بالذكر 

وخاصة محا يشحهده محن  ،هذا  الفكر لا يقب  التوسع والانفتاح ولا يستوعب التطور الذي يشهده العالم

، وأم مححن المححؤررات فححي مشححاركة متقاربححة صححغيرة قريححةالحديرححة فجعلححة العححالم  والتقنيححاتوجححود الوسححائ  

تنشححأت منحححذ  إلححىظححرة القاصححرة وأن الرجححح  ذو مكنححة أكبححر مححن المححرأة، وهحححذا كلحح  يعححود المححرأة هححي الن

 . 2دراكهم وفكرهم ورقافتهمإالصغير حيث ينعكس على 

 آرححارركتها فححي الحيححاة السياسححية مححا شححهده العححراق مححن مشححاأمححا مححن ناحيححة تححأرر المححرأة وتقيححد   

سححلبية نتيجححة الحححروب وأزمححة الحصححار التححي شححهدها فححي تسححعينيات القححرن الماضححي، وكححان لهححذا تححأرير 

بشححك  خححار علححى المححرأة العراقيححة، فقححد عانححت المححرأة مححن مشححاك  اجتماعيححة مححن فقححد أشححخار فححي 

مشححاركة الححذي انعكححس علححى دور  الأمححرالححذي كانححت تعانيحح  فححي تلححك الفتححرة  لمعيشححةوضححنك ا لحححروبا

 .3العراقية في الحياة السياسيةالمرأة 

وترى الباحرة أن تطور المجتمعات مقتحرن برقافحة المجتمحع والمحرأة هحي أسحاس هحذا المجتمحع   

 الأجيا فهي من تربي 

                                                           
ة لنيلة درجة الماجستير، ، رسال2003(، المشاركة السياسية للمرأة العراقية بعد عام2008مرنى، هدى محمد، ) 1

 (.29جامعة بغداد، كلية، كلية العلوم السياسية، ر)
(، مركز الدراسات الوحدة العربية، بيروت، 1(، المرأة ودورها في حركة الوحدة العربية، ط)1982مطر، ليندا، ) 2

 (.9ر)
 (.90ة، ر)(، قضايا المرأة والفكر السياسي، مكتبة مدبولي، القاهر 2002السعداوي، نوا ، ) 3
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والمشححاركة  المختلفححة المححرأة الحريححة الكاملححة فححي ممارسححة حقوقهححا إعطححاءوتعمحح  علححى تنشححئتهم فيجححب  

 .بتطور المجتمع وتنميت  ع، مما يدفعلى أختلافها السياسية في

 حقوقها السياسيةالمرأة  الاقتصادية لممارسةمعيقات الالفرع الثاني: 

يردد الكرير من علماء السياسة والاقتصاد أن السياسة والاقتصحاد وجهحان لحذات العملحة، أي   

أن العوامحح  الاقتصححادية لهححا تححأرير كبيححر علححى الحيححاة السياسححية، كمححا أن العكححس صحححيح، فححأن وضححع 

المحححواطن بصحححفة عامحححة والمحححرأة فحححي المجتمحححع بصحححفة خاصحححة أن الوضحححع الاقتصحححادي قحححد يبعحححده عحححن 

ة، فححأن المححرأة فححي ظحح  الظححرول السياسححفححي ؤون المجتمححع وانشححطة الحكومححة والمشححاركة الاهتمححام بشحح

وأن ذلك  ،وبطالة الاقتصادية الصعبة قد لا تجد عم  يوازي عم  الرج  لما تشهده الحالة من ركود

  .1السياسية تهاى تعليم المرأة وبتالي ضعل مشاركعل يسلببشك  ينعكس 

 ،محححن الفقحححر علحححىتمعحححات وحصحححو  المحححرأة علحححى النسحححبة الأأن تفشحححي ظحححاهرة الفقحححر فحححي المج  

المحرأة والمتحاجرة بهحا فحي تلحك الحدو  الفقيحرة وقبولهحا  دواستعباوخاصة في القارات الافريقية والاسيوية، 

خدماتيحة تقليديححة، وتحدني الرواتححب التحي تتقاضححاها المحرأة وضححعل الموقححع  أعمححا فحي التوظححل فحي أي 

ا مححن العوائححق التححي تحححو  دون و الخاصححة يعتبححر كحح  هححذأممارسححة الوظيفححة العامححة  إذاالححذي تشححغل  

 .2السياسية حقوقلل المرأة منممارسة 

مححا واجهتحح  العراقححي مححن حححروب وعقوبححات دوليححة  العراقححي نتيجححةويمكننححا القححو  ان الاقتصححاد   

بسبب السياسات المتبعة من قب  الحكومات المتعاقبة نتج عن  زعزعة للاقتصاد العراقي وتدهور في 
                                                           

(، دار الكتب 1، ط)2003(، المشاركة الحزبية للمرأة العراقية بعد 2012السراجي، رغد نصيل جاسم، ) 1
 (.79العلمية، بغداد، ر)

 (.359عباس، زينب ليث، مرجع سابق، ر) 2
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محا شحهده محن فسحاد  2003مؤشرات النمو، أكم  الزعزعة والضعل الاقتصادي في العراق بعحد عحام 

اً معتمححداً فححي اقتصححاده علححى الححنفط، ويتححأرر الاقتصححاد اداري والمححالي، وذلححك جعحح  العححراق بلححداً مسححتهلك

العراقححي بتقلبححات سححوق الححنفط بشححك  ملحححوظ، فححأن الظححرول الاقتصححادية السححيئة التححي مححر بهححا العححراق 

 .1لمجتمعالحياة السياسية لالمرأة وفاعليتها في  مشاركةأررت سلباً على 

ومححن أبححرز المعوقححات الاقتصححادية للمححرأة هححي تبعتهححا الاقتصححادية للرجحح  وذلححك لضححعفها فححي   

مجا  سوق العم  وتحقيق الكسب، فحلا تسحتطيع المحرأة تحمح  الأعبحاء الماديحة للترشحح والخحوض فحي 

تمويح  كمحا أن رسحوم الترشحح مرتفعحة،  إلحىتحتاج  ليةاات ذات تكلفة عالإنتخابات، فحملات الإنتخاب

المغحححامرة بالترشحححح  أجححح كانحححت المحححرأة عاملحححة وذات دخححح  ألا انححح  لا يمكنهحححا تحححرك وظيفتهحححا محححن وأن 

فحي حياتهحا المحرأة الاقتصحادية يجعح  هحدل  الأوضحاعن سحوء أو مان فلهي مسألة غير مضحمونة، للبرل

 نححب الخححوض فححي الشححؤون الاقتصححادية، وتتجمححا يكفيهححا للعححيش بحيححاة كريمححةعححن البحححث اليوميححة هححو 

 .2وغيرها

 لثانيالمطل  ا

 معيقات تمكين المرأة سياسياً وقانونياً 

 ممارسحة حو سلبية  اً آرار تترك قد التي  اتقيعمال أهمالسياسية والقانونية من  المعيقاتتعد ك  من  

الصحعيد النظحري  وأنح  علحىحقها السياسي،  ومع أن  في معظم البلدان ومن ضحمنها العحراق، لالمرأة 

                                                           
ن، (، موضوعات للنقاش بشأن مشاركة المرأة في عملية التنمية، مجلة الحوار المتمد2004محمد، رسمية، ) 1

 (.13(، ر)936ع)
دراسة  -(، ضمانات حقوق المرأة في التشريعات الأردنية والمواريق الدولية2020الحاج، الاء رزق يونس، )2

 (.221مقارنة، رسالة ماجستير جامعة الشرق الاوسط، عمان، ر)
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مشحاركة حيحث الة محن مشحاركة المحرأة فحي السياسح يححو  دونأي قيحد دسحتوري أو قحانوني  يس هنالكل

 إتخحححاذالانضححمام للأحححزاب السياسححية أو أن تتحححولى المححرأة موقححع والتصححويت والترشحححح و  الإنتخححابفححي 

فحي الحيحاة شحاركة مالنح المرأة الحق في قرار، ولكن هنالك فجوة بين التشريعات القانونية المتعلقة بم

علحى  بشك  سلبيوالتي تنعكس  ،مييز بينها وبين الرج  وسلطة المجتمع على المرأةما يالسياسية و 

 .1السياسية دور المرأة في مشاركتها

 الفرع الأول: المعيقات السياسية لممارسة المرأة لحقوقها السياسية

مشاركة المرأة ودورها في بناء المجتمحع  من حيثبالغة  يةأهمتكتسب العوام  السياسية  أن  

 إلحححىمحححا يمرلهحححا طبيعحححة النظحححام السياسحححي، فالتحححاريخ يشحححير  أهحححمالعراقحححي الحححديمقراطي سحححلباً أو أيجابحححاً، و 

الاختلال الكبير بحين الحنظم الديمقراطيحة التحي تشحترك المحرأة بشحك  فاعح  فحي الحيحاة السياسحية، وبحين 

هححذه الححدو  غيححر فححي  المححواطنينمححن الححدو  الناميححة، ويكححون  والححذي يلاحححظ فححي كريححر ،النظححام المسححتبد

 .2مؤررين في النظام السياسي وقرارات  فهم يحملون رقافة الحكم وسياست 

وائححح  عشحححرينيات القحححرن أيحححة منحححذ قيحححام الدولحححة العراقيحححة فحححي ويشحححير التحححاريخ أن التجربحححة العراق  

جزر، وهي تعكس حالة الدولة العراقية مد و بين هي السياسية في الحياة الماضي، أن مشاركة المرأة 

هححي قضححية ومشححاركتها فيهححا التححي عاشححتها بححين الصححراع علححى السححلطة، فححأن قضححية المححرأة السياسححية 

أنح  البدايحة الحقيقيحة لمشحاركة المحرأة السياسحية  إلحىمرتبطة ارتباط وريق بالقضية الديمقراطيحة، ونشحير 

                                                           
 (.656بلو ، صابر، مرجع سابق، ر ) 1
(، دور التنظيمات والجمعيات النسائية في الوطن العربي، مركز الدراسات الوحدة 1982أبو زيد، حكمت، ) 2

 (. 205العربية، بيروت، ر)
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ظيمحات ذات تن إلحىلك من خلا  انضمام المرأة العراقية كانت في الرلارينيات من القرن الماضي، وذ

 .1مضمون ديمقراطي في النضا  القومي والنضالات الوطنية المختلفة

والجححدير بالححذكر أن الاوضححاع الأمنيححة تشححك  عائقححاً كبيححر فححي مشححاركة المححرأة السياسححية فححي   

بشححك  عححام ومشححاركة و  السياسححية، وذلححك تهاتكححن مسححتقرة فتححؤرر فححي كحح  مفاصحح  مشححارك حححا  أنهححا لححم

لىو  2003المرأة بشك  خار، فمنذ عام  يومنا هذا يشهد العراق ارتفاع في وتيرة العنحل وزعزعحت  ا 

سلب  أعما خيرة وما سببت  داعش من والسنوات الأ 2006هده العراق عام الامن، وخصوصاً ما ش

القضححايا ، ويمكححن أن تكححون 2تهاونهححب وعنححل وسححبي للنسححاء فححي المنححاطق التححي وقعححت تحححت سححيطر 

منية والسياسية دلي  علحى عحائق لحدور المحرأة العراقيحة بنحاء مجتمحع ديمقراطحي محن خحلا  مشحاركتها الأ

  السياسية.

لسحعي لنشحر وضحاعهن قحد يكحون عحاملًا حاسحماً فحي اأة ادماج المرأة في تطحوير وتنميحة أن مسأل

مهمحححاً  فحححي تحححوفير  الأمحححرشحححاعة مبحححادا العدالحححة والانصحححال، كمحححا يعحححد هحححذا ا  وتحقيحححق الديمقراطيحححة، و 

 ،جتماعيحةكانحت ا وأقتصحادية واأسياسحية فحي الجوانحب المختلفحة سواءمكانيات في التنميحة وتحقيق الإ

ومحححن المحححؤررات التحححي تعحححد محححن المعيقحححات السياسحححية لمشحححاركة المحححرأة ، 3وذلحححك لوجحححود التكامححح  بينهمحححا

 سياسياً:

 

                                                           
 (.9مطر، ليندا، مرجع سابق، ر) 1
 حسن، ياسين، مرجع سابق. 2
(، مستقب  ودور المرأة الاردنية في التنمية في ضوء السياسات، مركز دراسات الوحدة 2005سعد الدين، نادية، ) 3

 (.106(. لبنان، ر)321(، ع)28العربية، ج)
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 السياسية: الأحزا أولًا: 

المحححرأة  أمحححامالسياسحححية دور كبيحححر فحححي مشحححاركة المحححرأة السياسحححية فهحححي تتحححيح  الأححححزابوتحححؤدي   

فرر لتطوير قدرتها فحي مجحا  العمح  السياسحي، إلا أن هحذا العامح  يتحأرر بعحدة عوامح  منهحا ارتفحاع 

 النسحاءلرقافتهحا التعليميحة، ومحن حيحث المسحاواة بحين  وفقحاً خفاض دور المرأة في المشاركة السياسية نوا

 .1ج اوالر 

تعحححارض محححع تحمححح  بحححرامج وشحححعارات ت الأححححزابونجحححد بعحححض القحححوة السياسحححية العراقيحححة محححن  

خحححر يحححؤرر فحححي مشحححاركة المحححرأة السياسحححية بشحححك  إيجحححابي، فظهحححرت أححححزاب حقحححوق المحححرأة، والحححبعض اآ

 إلحىفحي البرلمحان، وأن المحرأة العراقيحة تميح   النسحاءاركة جديدة تؤمن بالمساوة بين المرأة والرج  ومشح

 .2في المشاركة السياسية النساءالتي تدعم دور  الأحزاب

التحي  الأحزاببشحك  كبيحر علحى ايديولوجيحة الححزب، فحو  للمحرأة تقحوممشاركة السياسية الوأن  

يولوجيححة يدأحها للبرلمححان، وهنالححك أحححزاب ذات تححؤمن فححي أيححدولوجيتها عمحح  المححرأة خححارج المنححز  وترشحح

 .3وتمري  المرأة في الجوانب السياسية هذه النسبةالسياسية فتق  تها ؤمن بمشاركتتقليدية لا 

 سبا  خاصة بالمرأة:أثانياً: 

دون مشحاركة تقحل قات التي ين من المعأذ إماعي ن هذا السبب يرتبط بوعي المرأة ووضعها الاجتإ

عمحا  والقيحام بالأ الأطفحا المرأة سياساً عبء العائليحة التحي قحد تقحع علحى عاتقهحا دون الرجح ، فتربيحة 

                                                           
(، دور منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية، مطبعة زانا، العراق، 2007برواري، محمد أحمد، )) 1

 (.57ر)
(، المعوقات الرقافية والاجتماعية للمشاركة السياسية للمرأة العراقية، رسالة 2001الاء عبدالله معرول، ) الطائي، 2

 (.32كلية الاداب، جامعة بغداد، ر) -ماجستير
 (.96السعداوي، نوا ، مرجع سابق، ر) 3
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مشحححاركة المحححرأة  إتجحححاهوهحححذه نظحححرة سحححلبية  ،المنزليحححة لا تجعححح  للمحححرأة وقتحححاً للاهتمحححام بشحححؤون السياسحححية

محرأة الازمحات العائليحة والمشحاك  سياسياً، فالمجتمعات العربية ومن ضمنها المجتمع العراقي يحم  ال

نهححا أالإعتححرال للمححرأة بحقوقهححا السياسححية إلا الاسححرية وتححدهور الاخححلاق والعنححل فححي المجتمححع، ورغححم 

 .1مرتبطة بها هذه المسؤوليات بطبيعة جنسها

 داء المرأة فيما يخص قضاياها:أضعف ثالثاً: 

م التنفيذيححة لححم يعملححن علححى تغييححر أالتشححريعية  تينرلن المححرأة فححي السححلطأن النسححاء اللححواتي محح

جحدر بهحن أن إتخحاذ القحرار، وكحان الأوكانت عاجزة عن  ،الفكرة النمطية المأخوذة عن المرأة العراقية

دارةالقحححرار و  إتخحححاذيقححدمن أفضححح  الصحححور عحححن المحححرأة وقحححدرتها علححى  المواقحححل، إلا أن محححا نجحححده فحححي  ا 

توجيهححات ذكوريححة داعمحة لهححا، فهححي لا تقححوم  الواقحع هححو أن المححرأة فحي مرحح  هححذه المواقححل تسحير خلححل

بدورها أنما تمر  واجهحة لهيمنحة ذكوريحة، فتنحتقر المحرأة محن كيانهحا وذاتهحا دون علمهحا، فكحان للمحرأة 

العراقيححة أن تطالححب باسححتحقاقاتها عنححد وصححولها للبرلمححان بواسححطة نظححام الكوتححا فححأن حقححوق المححرأة لا 

 . 2وتحقيق انجازات تكتب لها كمشاركة فاعلة للمرأة العراقية ،اإليهالوصو   أج تمنح أنما يبذ  من 

 العنف والتهديد ضد المرأة:رابعاً: 

أن ما تعرضت ل  المرأة العراقية من تهديدات على مختلل المستويات منحذ تأسحيس الدولحة    

محححححن ححححححروب وأزمحححححات نتيجحححححة النظحححححام المتسحححححلط والاختفحححححاء القسحححححري  2003ومحححححا بعحححححد عحححححام لعراقيحححححة ا

ة آرحححار ححححداث العنحححل قحححد إالنظحححام عحححن السحححاحة السياسحححية، وأن  أهمللمعارضحححين السياسحححيين الحححذين اخفححح
                                                           

 (.358عباس، زينب ليث، مرجع سابق، ر) 1
لبناء الرقافي، بحث نشر ضمن كتاب المرأة العربية حمايتها من (، صورة المرأة في ا2014العتوم، ميسون، ) 2

 (.48(، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ر)1العنل الى التمييز في المشاركة السياسية، ط)
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 أعمححا سححتخدام المححرأة فححي إفضححلًا عححن عالححة اسححرهم، ا  لمححرأة، فححي فقححد الاهحح  والمقححربين و الخطححر علححى ا

ة صحححبحت طبيعحححأأة وتجنبهحححا المشحححاركة السياسحححية، و رحححر علحححى اهتمامحححات المحححر أل المباشحححرة، وهحححذا العنححح

العنحل، وقحد ححدرت بعحض محن اهتمامات  تبتعد عن ك  ما يدور في الساحة السياسية تجنباً للتهديحد و 

جهحححات خارجيحححة  ، وتوجحححد2007لنائبحححة عقيلحححة الهاشحححمي عحححام ستشحححهاد للمحححرأة السياسحححية كاححححالات الإ

 .1يةالعراق، وهذا يؤرر سلباً على دور المرأة في المشاركة السياس إستقراروجماعات هدفها عدم 

 الفرع الثاني: المعيقات القانونية لممارسة المرأة حقوقها السياسية

فحححي الحيحححاة  للمحححرأةالفعليحححة  مشحححاركةالبعحححض المحححؤررات الرئيسحححة علحححى  إلحححىوتتطحححرق الباحرحححة   

 :هذا النحوعلى  قانونيةمن عوام   السياسية

 نظام المحاصصة:أولًا: 

النظحححام فيححح  تشحححكي  الحكومحححات ولا يتبحححع ب القيحححامويقصحححد بححح  اتبحححاع التوافقحححات والصحححفقات فحححي 

تراجع في نسبة المشحاركة السياسحية للمحرأة فحي الحكومحات العراقيحة  إلىالمؤسسي، فيؤدي هذا النظام 

،  أذ لم يكحن للمحرأة دور فحي منصحب وزيحرة أو فحي الغحرل المغلقحة وأي مشحاركة فحي الجانحب آليةالمتت

 .2السياسي

لتوسع مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار حيث ظهرت وتبنى هذا النظام التوج  الحقيقي 

بموجححب الكوتححا، ولكححن بالمقابحح  ظهححر ضححعل لمشححاركة المححرأة  البرلمححانفروقححات فححي تمريحح  المححرأة فححي 

                                                           
 (.34الطائي، الاء عبدالله معرول، مرجع سابق، ر) 1
 20/3/2023على الانترنت، تاريخ الدخو   علو، عماد، دور المرأة في عملية البناء الديمقراطي، مقا  منشور 2

https://almadapaper.net/view.php?cat=10931  
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في السلطة التنفيذية، وغيرها من المواقع كالمفاوضحات ححو  قضحايا وطنيحة وعحن مفاوضحات تشحكي  

 .1الحكومة

 نظام الكوتا:ثانياً: 

رغححم مححا حققحح  نظححام الكوتححا مححن انجححازات فححي مشححاركة المححرأة السياسححية، الا انحح  فححرض مححن    

لمشاركة المرأة في السياسة، ومنح نظام الكوتا فرصة الترشح للمحرأة  الأحزابجانب اخر هيمنة من 

المجحا  حيان، ولا يكون لحديها الخبحرة والرقافحة الكافيحة فحي مؤهلة وغير الكفوء في كرير من الأغير ال

وأرححر ذلححك سححلباً علححى دور مشححاركة  ،السياسححي، ووضححع هححذه المححرأة فححي المقدمححة السياسححية للمجتمححع

 المرأة سياسياً.

 عدم تعريف المشاركة السياسية للمرأة في صنع القرار:ثالثاً:

  ضححعل سححيادة ظححالسياسححية وأبعادهححا وذلححك فححي  النسححاءضححعل مؤشححرات القيححاس لمشححاركة 

 اسية، فتسود قيم القبلية والعشائرية والطائفية والعقلية الذكورية، حيث تقسم أدوارالقانون والحياة السي

 .2الرقافة التعليمية السائدة في المجتمعفي المرأة تقليدياً، وهذا يتبين 

فححي المشححاركة  معيقححات تحححد مححن دور النسححاءالالعوامحح  و أن ذكححره  أسححلفناوتححرى الباحرححة ممححا   
أن يمنح المرأة أقصى درجات الحماية  الأردنيالسياسية وتمكينها، أن على ك  من المشرع العراقي و 

، كالحق في العم  والحتعلم والحيحاة الكريمحة، وذلحك ممحا يححد محن وجحود هحذه الأساسيةقانونية لحقوقها 
 المعوقات وعلى وج  الخصور الاجتماعية والاقتصادية.

 
                                                           

 (.4حسين، سندس عباس، مرجع سابق، ر) 1
 (.25بغدادي، عبدالسلام، مرجع سابق، ر) 2
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 الثالثالفصل 

 تمكين المرأة من ممارسة حقوقها السياسيةالدستور ودوره في 

طارهححا كحالحق فححي إضحمن عححدد محن الحقححوق التحي تححدخ  فحي أن المشحاركة السياسحية للمححرأة تت 

والترشححح وحححق المشححاركة فححي صححناعة القححرار السياسححي وتنفيححذ السياسححات العامححة والمشححاركة  الإنتخححاب

كمحا أن المشحاركة السياسحية محات غيحر الحكوميحة،  في أي من المنظ الحزبية، كما لها حق المشاركة

تتضحححمن تحقيحححق التحححوازن بحححين الرجحححا  والنسحححاء فحححي جمعحححي أجهحححزة الدولحححة ومؤسسحححاتها وفحححي سحححلطاتها 

، ووضححع حححدود دنيححا لتمريحح  المححرأة، كمححا علححى الحكومححة أن تتخححذ كافححة التححدابير لتحقيححق هححذه الححرلاث

السياسححية بمححا يضححمن نهضحححة  النسححاءتحيححق الهححدل مححن مشححاركة  المتطلبححات ومتابعتهححا بمححا يضححمن

 .1اوتنميته اتالمجتمع

المواطنحة، مفهحوم السياسية تستند فحي أساسحها علحى المشاركة حقوق ومن الجدير بالذكر أن  

أي أن يكون الفرد عضواً في مجتمع  السياسي أو في الدولة التي ينشئ فيهحا نظامحاً عامحاً لممارسحة 

فيمحا بيحنهم، وتكحون  ويسحاالتتمييز أو تفرقة وعلى أسحاس فلا سية وتسري على الجميع الحقوق السيا

 .2الجنسية هي أساس تحديد المواطنة

وأن مبدأ المساواة يعتمد على أساس التعام  مع جميع فئحات المجتمحع بصحورة متسحاوية فحي  

أو الجحنس أو غيرهححا،  الأصح نطحاق المراكحز القانونيحة المتمارلحة لكح  محنهم، دون تمييحز علحى أسحاس 

وأن هذا المبدأ يتسم بنوع من المرونة  والنسحبية، ويتححدد نطاقح  فحي القحوانين والأهحدال الموضحوعة، 

                                                           
(، 3(، ع)51الحياة العامة والسياسية، المجلة الاجتماعية القومية، ج)(، مشاركة المرأة في 2014حيلم، نادية، ) 1

 (.42ر)
 (.9(، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، ر)1(، المواطنة، ط)2007فوزي، سامح، ) 2
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ولا يسمح هذا المبحدأ بحأي نحوع محن التجحاوزات علحى هيئحات السحلطات الحرلاث القضحائية أو التشحريعية 

، الأساسححيةلمححواطنين وحريححاتهم أو التنفيذيححة، وبشححك  خححار فححي إطححار تحقيححق المكافئححة بححين حقححوق ا

 .1وذلك لما لها من اختصاصات دستورية

ومما سبق سنتناو  في المبحث الأو  من هذا الفصح  حقحوق المحرأة السياسحية محن ححق فحي 

أما فحي المبححث الرحاني نتنحاو  حقهحا فحي المشحاركة الحزبيحة والوظحائل  والتصويت والترشح الإنتخاب

 .العامة

 المبحث الأول

 الإنتخا المرأة العراقية لحقها في التصويت في الاستفتاءات العامة و ممارسة 

 إلححىأن الديمقراطيححة تعتبححر عقيححدة فاعلححة وحيححة وغيححر جامححدة، وأن اتبححاع الديموقراطيححة يححؤدي 

في الدو  التي تتبناها، وتقوم على أساس المساواة والعدالة بين المرأة والرجح   السياسي الدورتفعي  

في  النساءفي ممارسة حياتهم الديمقراطية بما يسهم في تنمية المجتمع وتطويره، من خلا  مشاركة 

جنحححب محححع الرجححح  بمحححا يعحححزز محححن  إلحححىومشحححاركتها فحححي السحححلطة التشحححريعية جنحححب  ات السياسحححيةالقحححرار 

بنحاء مجتمحع متطححور وفعحا  فححي  إلححىويجعح  المححرأة فحي مكانحة مرموقححة تهحدل  ،لمجتمححعوجودهحا فحي ا

 .2جميع نواحي 

                                                           
(، مجلة 2005(، مبدأ المساواة في الدستور العراقي لعام )2014الشكراوي، علي هادي، الخفاجي، علي حمزة، ) 1

 (. 248الأسراء، العدد الخار بالمؤتمر العلمي الراني للحقوق، ر) جامعة
(، الخليج العربي والديمقراطية نحو بيئة مستقبلية لتعزيز المساعي الديمقراطية، 2002الكوري، علي خليفة، ) 2

 (.12مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ر)
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ومححححن الجححححدير بالححححذكر أن المححححرأة تتمرحححح  مشححححاركتها فححححي تعزيححححز المجتمححححع وبنائحححح  مححححن خححححلا  وجححححود 

الديمقراطيححححة فححححي المجتمححححع التححححي تفعحححح  الححححدور السياسححححي للمححححرأة فححححي المجتمححححع مححححن خححححلا  المشححححاركة 

والترشححح لمجحس البرلمححان ومحن خححلا  ممارسحة حياتهححا  الإنتخحابو فححي الاسحتفتاءات العامححة التصحويت 

، فمححن هنحا يبححرز دور المحرأة السياسححي، سحتتناو  الباحرححة فححي السححلطة النتفيذيحةيحة والمشححاركة فحي الحزب

 الحزبيحححة تهاالمشحححاركهحححذا المبححححث الإطحححار التشحححريعي والقحححانوني لممارسحححة المحححرأة العراقيحححة حقهحححا فحححي 

ات الإنتخابحالتصحويت فحي حقها فحي كما ستتناو   ا ومشاركتها في السلطة التنفيذيةوالتعبير عن رأيه

  .فتاء العاموالترشح لها، والتصويت في الاست

 الأول المطل 

 حق المرأة العراقية في الترش 

نظحححم مشحححاركة المحححرأة السياسحححية فحححي حقهحححا فحححي أمكانيحححة  2005أن دسحححتور الجمهوريحححة لعحححام  

ترشحححها لعضححوية مجححالس النيابححة فححي الدولححة، وهححذا مححا يؤهحح  المححرأة لعراقيححة مححن أداء دورهححا فححي بنححاء 

فححي النظححام السياسححي الجيححد بشححك  فعححا ، وذلححك مححن خححلا  مشححاركتها فححي السححلطة  المسححاهمةالدولححة و 

 .1تحادية في مجلس نواب ومجلس الإتحادالتشريعية الإ

  

                                                           
 (.2005لعام )( من دستور جمهورية العراقي 20( والمادة)48المادة) 1
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 العراقية لعضوية مجلس المحافظةة : حق الترش  للمرأالفرع الأول

للمحححرأة ححححق المحححواطنين دون تمييحححز بحححين رجححح  أو محححرأة  2005العراقحححي لعحححام  دسحححتورالكفححح   

يححتم ، ونحر المشحرع العراقحي علحى أنح  "1المشحاركة فحي الشحؤون السياسحية وتمحتعهم بحالحقوق السياسحية

المحافظحات غيحر المنتظمحة قاليم و انشاء مجلس تشريعي يدعى بحمجلس الإتحاد يضم ممرلين عن الأ

فحححي أقحححاليم، ويحححنظم تكوينححح  وشحححروط العضحححوية فيححح  واختصاصحححات ، وكححح  محححا يتعلحححق بححح  بقحححانون يسحححن 

 .2مجلس النواب" أعضاءبأغلبية رلري 

محححن التعيحححين فحححي تشحححكي  هحححذه  بحححدلاً  الإنتخحححابونجحححد أن المشحححرع العراقحححي قحححد تبنحححى أسحححلوب 

البنححد الرابححع مححن المشححرع العراقححي فححي حيححث نححر  القححانون، إلححىبالتفصححي   نظيمهححاالمجححالس وتححرك ت

( على أن  "يحنظم بقحانون انتخحاب مجلحس 2005لعام ) يةجمهورية العراقال( مند دستور 122) المادة

 .3المحافظة، والمحافظ وصلاحياتهم"

فححي مجححالس المحافظححات، وهححو قححانون مجححالس  الإنتخححابنظححم عمليححة وصححدر القححانون الححذي 

 .4( والذي أجريت علي  عدد من التعديلات2018) ( لعام12) المحافظات والأقضية والنواحي رقم

في مجالس المحافظة بتفصي   الإنتخابنظم عملية عم  على توالجدير بالذكر أن القانون  

يحة، وضحمن الإنتخابي المشحاركة تحقيحق هحدل المسحاواة فح إلحىأوسع، حيث سعى المشحرع محن خلالح  

                                                           
 (.2005( من دستور جمهورية العراق لعام)20المادة) 1
 (.2005( من دستور جمهورية العراق لعام)65المادة) 2
 (.2005( البند الرابع من دستور جمهورية العراق لعام )122المادة) 3
(، منشور في الوقائع العراقية، العدد 2018( لسنة)12قانون انتخاب مجلس المحافظات والأقضية والنواحي رقم) 4
 . 4/6/2018(، تاريخ 4494)
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، وأن المشحححرع العراقحححي قحححد تبنحححى محححن خحححلا  هحححذا القحححانون أن 1محححن خلالححح  حقحححوق الناخحححب والمرشحححح

حححق لكحح  عراقححي وعراقيححة ممححن تتححوافر فححيهم شححروط ممارسححت  دون تمييححز بسححبب العححرق أو  الإنتخححاب

 . 2الجنس

( إذ أن المقاعححد تححوزع علححى 1-3وأن هححذا القححانون قححد أعتمححد فححي تحديححد الفححائزين علححى مبححدأ) 

التي يحص   الأصواتأعداد  إلىمرشحي القائمة المفتوحة ويعاد ترتيب التسلس  للمرشحين استناداً 

قائمة المفتوحة على عدد أصوات ضمن ال أعلىعليها المرشح، وأن الفائز الأو  هو الحاص  على 

نظححر عححن مححن هححم الفححائزين مححن فححائزين بغححض ال (3)مقعححد لعضححوية فححي نهايححة كحح   أةأن يكححون للمححر 

 .3الرجا 

دت عضحويتها، فحإن نسحبة مشحاركة المحرأة حتحى فحي ححا  أن فقح إسحتقراروضحمن هحذا القحانون  

 نسححبإلا أن كححان هحذا يححؤرر علحى محلهحا امححرأة  خحر المححرأة فلحم يشححترط أن تحح ي الفححار،كحان المقعحد 

 .4تمريلها في المجلس

فيمحا يتعلحق بمجحالس المحافظحات التحي تمرح  السحلطة المحليحة فحي اطحار والجدير بالحذكر أنح   

اغلحب مجحالس  أعضحاءمحن  (%25)ذ تعحاد  ، إتم تشكيلها عحن طريحق الإنتخابحاتيي المحافظة والت

-%24)ربححع محافظحات تراوحححت نسححبة المحرأة فيهححا بححين أ إلاإلححى هححذه النسحبة المحافظحات ولححم تصح  

، فحححي ذي قحححار( %22)وبلغححت  ،فحححي صحححلاح الححدين وميسحححان (%24)، فبينمححا كانحححت النسححبة (19%

                                                           
 ( من قانون انتخاب مجلس المحافظات والأقضية والنواحي.3المادة) 1
 ( البند الأو  من قانون انتخاب مجالس المحافظات والأقضية والنواحي.4المادة) 2
 ( من قانون انتخاب مجالس المحافظات والأقضية والنواحي.2الفقرة ) (12المادة) 3
 ( من قانون انتخاب مجالس المحافظات والأقضية والنواحي.15المادة) 4
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مفوضححححية الصححححادرة عححححن وتعليمحححات  الإنتخححححابرغححححم ان قححححانون  (%19)وفحححي كححححربلاء كانححححت النسحححبة 

 .1الزمت بتطبيق نظام الكوتا في انتخاب مجالس المحافظاتالعليا نتخابات لا

 المحليححححة علححححى أنحححح  دارةالمححححادة الرالرححححة مححححن قححححانون الإ نححححرفححححي  الأردنححححيالمشححححرع  أنكمححححا  

المجلس المنتخبين لإشغالها  أعضاء( من عدد %25"يخصر للنساء في مجلس المحافظة نسبة )

يحة ممحن لحم الإنتخاببالنسبة لعدد المقترعين ضمن دائحرتهن  الأصوات أعلىمن اللواتي حصلن على 

 .2أقرب عدد صحيح" إلىولهذه الغاية يقرب الكسر  الإنتخابيحالفهن الحظ بالفوز ب

قححد كفحح  للمححرأة مشححاركتها فححي مجححالس  الأردنححيوتححرى الباحرححة أن كحح  مححن المشححرع العراقححي و  

المححرأة فححي موقححع يمكنهححا مححن المسححاعدة علححى بنححاء شخصححيتها السياسححية وتنميححة  عحح المحافظححة بمححا يج

فاعلة في بناء المجتمع  مساهمةالرقافة لديها ومشاركتها كبداية في مجتمعها الداخلي، ويكون للمرأة 

 في تطوره.  المساهمةو 

 ش  المرأة العراقية لمجلس النوا : حق تر الفرع الثاني

ححح   إلححىا هححو نظححام انتخححابي يسححعى تححنظححام الكو ب وتعححرل مشححاركة المححرأة فححي مجلححس النححواب 

ة مؤقححت فححي التححدخ  السححريع والايجححابي لوقححل التمييححز بححين المححرأة والرجحح  وتحقيححق نححوع مححن المسححاوا

لهم ة بينهما ول  دور إيجابي في ضمان مشاركة المرأة في السلطة التشريعية من خلا  مقاعد محدد

 حقحوقالفي مجلس النواب، وأن نظام الكوتا هحو بمرابحة نظحام مؤقحت الحذي يمكحن المحرأة محن ممارسحة 

                                                           
 (.357عباس، زينب ليث، مرجع سابق، ر) 1
( 5746(، والمنشور في الجريدة الرسمية عدد)2021( لسنة)22( من قانون الإدارة المحلية الأردني رقم)3دة)الما 2

 . 23/9/2021( تاريخ 4114صفحة رقم)
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ى الرقحافي كزيحادة الحوعي ورفحع المسحتو  الإجحراءاتالسياسية، وتتطلب المشاركة فحي الكوتحا العديحد محن 

 .1وأن تربت المرأة نفسها ،للمرأة ليكون لها دور فعا  في هذه المشاركة

قد نظام الكوتا يساهم في أرتفاع نسبة تمري  النسائي، وأن بعض اآراء والجدير بالذكر أن 

أن نظححام الكوتححا هححو بمرابححة  إلححىذهبححت بححين مؤيححدة ومعارضححة لنظححام الكوتححا، فيححذهب الجانححب المؤيححد 

المحرأة  توالعمح  السياسحي وذلحك بعحد أن حرمح فحي السحلطة التشحريعية والمحرأة  منطلق لمشاركة الرج 

 .2السياسية لسنوات طويلةفي مختلل الجوانب من المشاركة 

يححة، أقلأمححا الجانححب المعححارض لنظححام الكوتححا فيححذهبون أن المححرأة هححي نصححل المجتمححع وليسححت 

في السياسية ما للرجح  وأن نظحام الكوتحا هحو انتقحار محن المحرأة ونظحرة دونيحة للمحرأة بأنهحا وأن للمرأة 

ضحعال إمحن مجلحس النحواب، وأن ذلحك فيح   %25وذلحك كحون المحرأة تمرح  عضحوية  ،من الرجح  أق 

 .3ة بين المرأة والرج ادور المرأة ولا يتيح هذا النظام التنافس الحر والمساو 

المحححرأة محححن المشحححاركة فحححي  أمححامالفرصحححة ة الكوتحححا هححو نحححوع محححن أتاحححح وتححرى الباحرحححة أن نظحححام 

السياسحية فحأن نظحام الكوتحا  الأعمحا وتنمية قدراتها الرقافية والسياسية وفي مجحا   ،السلطة التشريعية

في العم  السياسي، كما وتحرى الباحرحة رغحم أن المشحرع تها يساهم في وضع البناء الاساسي لمشارك

في نظام الكوتحا، إلا أن المشحرع عليح  إيجحاد فحرر  مجلس النوابالمشاركة في في  النساءكف  حق 

 .مشاركة أكبر للمرأة في البرلمان
                                                           

(، الكوتا النسائية في النظام الانتخابي الاردني من وجهة نظر المرة 2011الشرعة، محمد، غوانمة، نرمين، ) 1
 (.672(، ر )1(، ع)27نسانية، أبحاث جامعة اليرموك، ج)الاردنية، سلسلة العلوم الإ

(، التنمية السياسية والمرأة الاردنية التوجيهات الحالية والامكانات المستقبلية، 2004المجالي، عبد الهادي، ) 2
 .(2المؤتمر الوطني للتنمية السياسية والمرأة الاردنية، اللجنة الوطنية الاردنية لشؤون المرأة، عمان، ر)

 (.262الشرعة، محمد، وغوانمة، نرمين، مرجع سابق، ر ) 3
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وقحححد أوضححححت بعحححض الدراسحححات الايجابيحححات التحححي تحححدفع المحححرأة للمشحححاركة فحححي النيابيحححة، فحححأن  

 وصححو ن وأدليحح  علححى انعكححاس الديمقراطيححة،  المنصححب السياسححي هححو إلححىتمكححين المححرأة ووصححولها 

 إلححىمححرأة بطبيعتهححا تميحح  زمححات والنزاعححات الدوليححة، لا ن الفححي ححح  الا يسححاهمالمححرأة لمجلححس النححواب 

وسححائ  الاعححلام والححرأي العححام ممححا  أمححامالسححلم والهححدوء والطمأنينححة، وأن هححذه المشححاركة تجعحح  المححرأة 

ياسية ويدفع النساء يحدث تغير في نظر المجتمع للمرأة وتقبل  للمرأة كعنصر أساسي في الحياة الس

 .1الاهتمام بالعم  السياسي والاقبا  علي  إلى

أن يضححححمن  2005سحححعى المشحححرع العراقحححي عنحححد صحححياغت  دسحححتور الجهوريحححة العراقحححي لعحححام 

( البند الرابع على أن  "يستهدل 49المادة ) حيث نر فيمشاركة المرأة العراقية في مجلس النواب 

"، وهححذا الححنر مجلححسال أعضححاءلا تقحح  عححن الربححع مححن  للمححرأة ات تحقيححق نسححبة تمريحح الإنتخابححقححانون 

السياسححية وصححنع القححرار، ولكححن  مومشححاركته اتالعراقيحح النسححاءإتجححاه وجححود نظححرة إيجابيححة  إلححىيشححير 

 .2فأن ذلك يخ  بمبدأ المساوةمجلس الالمرأة في  التي تمرلهاهي نسبة في ذلك فالسلبية 

(، علححى الغححاء 1952)( مححن الدسححتور1( الفقححرة )6)لمححادة فححي ا الأردنححيكمححا ونححر المشححرع  

جحح  اكافححة أشححكا  التمييححز علححى اسححاس العححرق او الححدين او اللغححة والجححنس، وتحقيححق المسححاواة بححين الر 

( مقعدا على نظحام الكوتحا 15، ولكن التمييز قد ظهر بين المرأة والرج  حيث منحت المرأة )نساءوال

 (5)( تمكنحت 2016لسحنة )لمجلحس ل (18)ية، وفي الدورة بالإنتخاموزعة وفق المحافظات والدوائر 

( امحرأة عحن طريحق الكوتحا 15) إلحى إضحافةالححر،  هممجلس النواب عن طريحق التنافسحلالوصو  من 

                                                           
(، ارر برامج منظمات المجتمع المدني على تمكين المرأة الاردنية، مركز الاردن الجديد 2011السيول، نبيلة، ) 1

 للدراسات، عمان، الاردن.
 (.257الشكراوي، علي هادي، الخفاجي، علي حمزة، مرجع سابق، ر) 2
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( نائبححة، أي 20فححي الححدورة الرححامن عشححر لمجلححس النححواب ) الححواتي شححاركن النسححائية فبلححغ عححدد النسححاء

 .1مجلسال أعضاءمن مجموع  %15نسيبة 

مقعحححححد  15أذ لححححم تحصحححح  إلا علححححى التاسححححع عشححححر قححححد تراجعحححححت مشححححاركتها مجلححححس الوفححححي 

 راجححععلححى أي مقعححد مححن مقاعححد التنححافس ممححا يححد  علححى ت  المخصصححات لنظححام الكوتححا ولححم تحصحح

 لسحنة الأردنحي ، وأنح  وفحق نحر قحانون انتخابحات مجلحس النحواب2مشاركتها مقارنة محع الحدورة السحابقة

تم إضحححافة عحححدد المقاعحححد المخصصحححة للكوتحححا أن يححح /ب( 18حيحححث ورد فحححي نحححر المحححادة ) (2022)

 .( مقعد15( مقعد بدلًا من )18صبح )بحيث ت

ألا أنهححا طريقححة عمليححة وناجحححة فححي أن تكححون  وتححرى الباحرححة رغححم أخححلا  ذلححك بمبححدأ المسححاوة 

للمرأة العراقية مشاركة في عضوية مجلس النواب، وأن هذا الاخلا  يكون مشرعاً وقانونياً متى كان 

القححانون فححي يححر قححانوي ومخحح  غويعتبححر الأخححلا  بمبححدأ المسححاواة هدفحح  مشححروعاً وأن يكححون معقححولًا، 

 .3وهدل مشروع مبرراتيز دون وجود كان لغاية التمي إذا الإنسان الدولي لحق

فححي السححلطة  السياسححيالمححرأة  دورفححي مبححدأ المسححاواة وأن المشححرع العراقححي سححعى إلححى تحقيححق  

( مقعححد 73حصحلت علححى ) المححرأة ، فحإن2005لعححام  الححدائم هامصحادقة علححى الدسحتور التشحريعية بعححد ال

                                                           
(، رسالة 2016( لسنة)6(، دستورية كوتا الاقليات في قانون الانتخاب الاردني رقم)2018ة، )رامي، الشخانب 1

 (.43ماجستير، جامعة الشرق الاوسط، الاردن، ر )
 1/5/2023تاريخ الدخول  2

https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=158669&lang=ar&name=news  
(،حقوق الإنسان في مجا  إقامة العد ، دلي  بشأن حقوق الإنسان 2003المفوضية السامية لحقوق الإنسان، ) 3

 (.589الخار بالقضاة والمحامين، الأمم المتحدة، نيويورك، ر)
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(، أمححا %29,5مشححاركة )وبنسححبة  2005  انتخابححات برلمانيححة أجريححت فححي أو  ( فححي275مححن أصحح  )

 .1(%25,23( وبنسبة )325أص  ) ( مقعد من82فقد حصلت على) 0201 في انتخابات

منهن وصلن  22 العراقي فكان امرأة إلى البرلمان 83لت ، وص2014عام في انتخابات و  

، ححازت النسحاء علحى 2018 لعحامفي الحدورة البرلمانيحة ، و دون الاعتماد على نظام الكوتا الأصواتب

 .2مقعد برلماني، بعضهن انتخبن خارج نظام الكوتا 329مقعداً من مجموع  84

الصحادر  القانون بموجبى المشرع العراقي قانون الإنتخاب المعو  ب  ألغ 2020وفي عام  

الترشحح لعضحوية  آليحة حيحث نظحم (2020( لسحنة)9انتخاب مجلحس النحواب العراقحي رقحم)المتعلق في 

 مجلس عن طريق القائمة المفتوحة، كما أجاز ذات القانون الترشح الفردي.ال

وأن  %25أن لا يق  عدد النساء المرشحات في القائمة عحن وتجدر بنا الإشارة أن  يشترط 

وفيمححا يخححر تقسححيم المقاعححد النيابيححة علححى النسححاء وفححق ، يكححون التسلسحح  بعححد كحح  رححلاث رجححا  امححرأة

محن مقاعحد النيابحة لمخصصحة  %25حص  المرأة على حصتها المقررة بنسحبة لم ت إذانظام الكوتا، ف

نصحت عليهحا المفوضحية العليحا المسحتقلة للانتخابحات  الإجحراءاتية يتبع عدد محن الإنتخابلتلك الدائرة 

 .  (2021لمجلس العراقي لسنة)ل الانتخابيةتوزيع المقاعد ل تعليماتوفق 

( %25تقح  عحن ) لاالتحي مقاعحد للنسحاء  تحقيحقلنظحام الكوتحا  نسحبة تضمن هذه التعليمحات 

( رلارحححة 83يقححح  عحححن ) خمسحححة وعشحححرون بالمائحححة محححن المقاعحححد الكليحححة فحححي مجلحححس النحححواب اي محححا لا

، كما يضمن ذات النسبة من عدد ( رلارمائة وتسعة وعشرون مقعداً 329ورمانون مقعداً من اص  )

                                                           
(، ورقة عم  مقدمة إلى مؤتمر 2010-2003الحقوق السياسية للمرأة العراقية ) (،2011الحسيني، حمدية، ) 1

 العلمي الأو  للانتخابات. 
  https://kirkuknow.com/ar/news/62234  25/4/2023تاريخ الدخو   2
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محن محا تبينح  التعليمحات، و كوتا النسحاء لكح  محافظحة حسحب تكون المحافظات، في مجلس ال أعضاء

يتم استبدا  المرشح الفائز من الرجا  باخر مقاعحد  إذا لم يتحقق عدد مقاعد النساء، هذه التعليمات

 .هانساء في الدائرة الإنتخابية ذاتمن الالأصوات  أعلىحصلت على  بامرأةية الإنتخابالدائرة 

مبكححرة لمجلححس البرلمححان العراقححي،  تحصححلت انتخابححا 2021 والجححدير بالححذكر أنحح  وفححي عححام

مقعححد، إلا أن هححذه النسححبة  329مقعححد مححن أصحح   97وحققححت المححرأة أعلححى نسححبة مشححاركة أذ حققححت 

مقعحد أي محا  140ورغم ارتفاعها إلى أنها كانت مجحفة في ححق المحرأة العراقيحة فكانحت قحد حصحلت 

لك بحكم نسبة مشاركة المرأة التحي ذكرهحا الدسحتور من عدد مقاعد أعضاء البرلمان، وذ %45نسبة 

 . 1%25بأن تكون 

مشاركة هذه الحيث تكون ، محددهنسبة تحقيق وترى الباحرة أن المشرع العراقي أخذ بنظام 

، بينما أخحذ المشحرع الأردنحي بنظحام العحدد الرابحت، وأن يكحون المجلسمن عدد أعضاء  %25بنسبة 

محن عحدد أعضحاء النحواب، وتحرى الباحرحة أنح  محن الأجحدر بالمشحرع الأردنحي  رمانية عشرعدد النساء 

أن يأخححذ بنظححام النسححبة الححذي أخححذ بحح  المشححرع العراقححي بمححا يكفحح  مشححاركة عححدد أكبححر مححن النسححاء فححي 

 مجلس النواب.

ستيضحاح مجلحس النحواب عحن محدى دسحتورية إتحاديحة بحالرد علحى وجاء في قحرار للمحكمحة الإ 

ات رقححم الإنتخابحا مجلحس الحرئيس لعحدم الموافقحة علحى التعحدي  الاو  لقحانون إليهحتند التحي اسح الأسحباب

حكمحححة ملحححدى تحححدقيق والمداولحححة محححن قبححح  ال" وتوصحححلت المحكمحححة فحححي قرارهحححا أنححح  ،(2005( لسحححنة )6)
                                                           

east/1470654-https://www.skynewsarabia.com/middle-28/4/2023تاريخ الدخو   1
-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D8%A9
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%94%D8%A9

%D8%-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9   
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( محن دسحتور 49حكمح  المحادة)تنظحيم المشحاركة فيح  يأن مجلحس النحواب العراقية التي تبحين ية تحادالإ

ات يسححتهدل الإنتخابححقححانون "علحى أن  مححن ذات المححادةالتححي تححنر الفقحرة الرابعححة و  يححةالعراق جمهوريحةال

وبهحححذا حسحححمت المحكمحححة  1"لحححسمجال أعضحححاءلا تقححح  عحححن ربحححع محححن عحححدد  للمحححرأةتحقيحححق نسحححبة تمريححح  

 .مجلسال أعضاءية موضوع الكوتا النسائية وحددت  بما لا يق  عن ربع عدد تحادالإ

في تمري  النساء وتفسير  يبرز هاية كان دور تحادذكر يتبين لنا أن المحكمة الإ أسلفناومما 

مححواد الدسححتور علححى نحححو يحقححق الغايححة المرجححوة منحح ، فححان المحكمححة العليححا صححمام الأمححان فححي حمايححة 

 حقوق المرأة وتمريلها السياسي .

 الثانيالمطل  

 والتصويت الإنتخا حق المرأة العراقية في 

علححى حححق المححرأة العراقيححة فححي ممارسححة   2005أن المشححرع العراقححي أكححد فححي دسححتوره لعححام   

محححححا نصحححححت عليححححح  بصحححححفتها مواطنحححححة وذلحححححك والتصحححححويت والترشحححححح   الإنتخحححححابحقهحححححا الدسحححححتوري فحححححي 

"للمحححواطنين رجحححالًا ونسحححاءً، ححححق المشحححاركة فحححي الشحححؤون   علحححى أنححح الحححدائم  دسحححتورال( محححن 20المحححادة)

 .2والترشح" الإنتخابالعامة، والتمتع بالحقوق السياسية بما فيها حق التصويت و 

 :كحق للمرأة العراقية الإنتخا  لفرع الأول:ا

                                                           
أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا للأعوام  19/11/2009الصادر في  2009/اتحادية/72قرار رقم  1

 (.32، ر)2008-2009
 (.2005من كانون الأو  ) 28(، في 4012ع العراقية، العدد )(، منشور في الوقائ2005دستور العراق لعام ) 2
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وتمححنح هححذا الحححق  الإنتخححابأن غالبيححة الدسححاتير فححي الماضححي كانححت تمنححع المححرأة مححن  حححق 

ن حرمحححان المحححرأة محححن هحححذا الححححق يعتبحححر منافيحححاً لمبحححدأ فقحححط، ولكحححن هحححذا المنحححع قحححد تلاشحححى لأ للرجحححا 

، أو الترشححح لعضححوية هححذا المجلححس، 1967ام عححالعححراق أعتححرل للمححرأة بهححذا الحححق  وأنالديمقراطيححة، 

، وأن 1القانونيحة الأهليحةشريطة توافر الشروط القانونية التي تتمر  بالمواطنحة وسحن الرشحد السياسحي و 

كححان فححي التعححدي   الإنتخححابة بممارسححة حقوقهححا السياسححية كحححق الترشححح و الأردنيححبدايححة السححماح للمححرأة 

(، حيححث اسححتبد  كلمححة ذكححر الححواردة فححي 1974عححام ) الإنتخححابالدسححتوري الححذي جححرى علححى قححانون 

 .2م انرىأكان  راً كلتصبح ذ الأردني الإنتخابقانون  ( من2الفقرة)أ( من المادة رقم )

فحي  مسحاهمةالمكنحة المحواطن الحذي تتحوافر فيح  الشحروط القانونيحة محن بأنح  " الإنتخحابيعرل 

طريقحححة علحححى أنححح  " الإنتخحححابوعحححرل  ،3لمحححا يحححرون فيححح  صحححالح العحححام" وفقحححاً ختيحححار الحكحححم فحححي الدولحححة إ

فححححي المجححححالس النيابيححححة  أعضححححاءتصححححويت يختححححار مححححن خلالهححححا النححححاخبون الأشححححخار الححححذين يكونححححوا 

 .4والتمريلية"

                                                           
أنظر المشهداني، محمد كاظم، القانون الدستوري، الدولة، الحكومة، الدستور، مؤسسة الرقافة الجامعية، 1

 (.70الإسكندرية، ر)
نارة، ، مجلة الم2007-2003(، المشاركة النسائية في مجلس النواب الاردني 2009المصالحة، محمد، ) 2

 (.254(، ر)1(، ع)15جامعة آ  البيت، ج)
 (.35( الأنظمة السياسية، ر)1991الكاظم، صالح جوام، العناني، علي غالب، ) 3
 (.228(، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، ر)2(، فلسفة الدولة، ط)2013الشاوي، منذر، ) 4
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ليات التي تتبع لتحوي  أصوات النحاخبين عرفت بأنها "اآ الإنتخابوالجدير بالذكر أن نظم  

 .1ية، عبر طرق الحسابية المتعبة"الإنتخابمقاعد في الهيئات  إلى

محن قحانون انتخحاب مجلحس النحواب  (1)في نر المادة  الإنتخابأما المشرع العراقي فعرل  

 .2"اتالإنتخابللتصويت في  الأهليةالشروط القانونية و بأن  "العراقي الذي تتوفر في  

( 2022( لسنة)4رقم) الإنتخابمن قانون الرانية  الناخب في المادة الأردنيوعرل المشرع  

هذا القانون" وعرل المقتحرع  أحكاممجلس النواب وفق  أعضاءن  "ك  أردني ل  الحق في انتخاب بأ

 هذا القانون". أحكامي وفق الإنتخاببأن  "هو الناخب الذي مارس حق  

عحدد محن الشحروط أن ( 5اتخابات مجلس النواب في المادة)قانون وأورد المشرع العراقي في  

من العمر في السنة التي ( 18)سن ، وأن يكون الناخب قد أتم الأهليةيكون عراقي الجنسية وكام  

، وأكحححد المشحححرع فحححي سحححج  النحححاخبينات، وأن يكحححون الناخحححب قحححد سحححج  أسحححم  الإنتخابحححفيهحححا تلحححك  تقحححع

أن  الإنتخححابالشححروط المتعلقححة بعمليححة  لمجلححسل الإنتخححاب( مححن قححانون 3وفححق نححر المححادة) الأردنححي

 الأردنيوقل المشرع أات كما الإنتخاب( يوم من تاريخ 90تم الرامنة عشرة من عمره قب  )أيكون قد 

لمنتسححبي الاجهححزة الامنيححة المختلفححة، كمححا سححاوى هححذا القححانون بححين الرجحح  والمححرأة وفححق  الإنتخححابحححق 

 .الدستور أحكام

                                                           
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير كلية –(، ضمانات حرية ونزاهة الانتخابات 2007العبدلي، سعد مظلوم عبدالله، ) 1

 (.46القانون جامعة باب ، ر)
(، تاريخ 4603(، منشور في الوقائع العراقية، العدد)2020( لسنة)9قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم) 2
9/11/2020. 
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فيح  الشحروط التحي  وافرتت نمم  ينعراقي لجميعحق  الإنتخابع  حق أن المشرع العراقي ج 

الحذي  أو الحدين الأصح ق، أو الجحنس أو  القوميحة أو العحر "بسحبب بيحنهم ز ميحأن يذكرها، دون  أسلفنا

وأن يكححون التصححويت "، "صححاديلاجتمححاعي أو الاقتتقححد أو الوضححع اعأو المححذهب أو الم إليحح ينتمححون 

 .1"بصورة مباشرة وسرية وحرة وأن تكون فردية وبحضر التصويت بالإنابة

كحان سحباقاً فحي محنح المحرأة حقهحا  الأردنحيوترى الباحرة أن ك  من المشرع العراقي والمشرع  

قحد  الأردنحيالدوليحة، وكحان المشحرع  الإتفاقيحاتتماشحياً محع محا نصحت عليح  المعاهحدات و  الإنتخابفي 

 دقة وتفصيلًا مما نر علي  المشرع العراقي. أكررشروط قانونية يجب توافرها في الناخب،  أورد 

 : التصويت في الاستفتاءات العامة كحق للمرأة العراقية:الفرع الثاني

ت فحححي تصحححو فحححي أن المحححرأة بصحححفتها مواطنحححة ححححق محححنح  2005لعحححام  يعراقحححالدسحححتور ال ان 

علححححى حححححق المححححرأة فححححي المشححححاركة  الححححدائم، كمححححا أكححححد عححححدد مححححن مححححواد الدسححححتور 2الاسححححتفتاءات العامححححة

ء ومحلحح  الححذي يجححب أن يجححري بشححأن  أكححدت هححذه المححواد موضححع الاسححتفتا إذبالاسححتفتاءات الشححعبية، 

 .3الاستفتاء الشعبي

                                                           
 ( من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي.4ة)انظر نر الماد 1
 ( من دستور جمهورية العراق.20المادة) 2
 ( من دستور جمهورية العراق.4،119،126،131،140،142،144المواد ) 3
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الاسححتفتاءات فححي تحديححد عححدد مححن المواضححيع الرئيسححية فححي الدولححة كتحديححد وتتجسححد مواضححيع 

تخحححاذتكحححوين الاقحححاليم و  المحححواطنين فحححي منحححاطق متنحححازع  إرادةلغحححة محليحححة رسحححمية اضحححافية، أو تحديحححد  ا 

 . 1عليها، وتعديلات الدستورية والموافقة على نفاذ الدستور

للمحححرأة حقهحححا فحححي حريحححة ضحححمن  2005دسحححتور العراقحححي لعحححام الأن إلحححى  وتجحححدر بنحححا الأشحححارة 

ر عححن إرادتهححا السياسححية وعححن أفكارهححا الحزبيححة خححلا  فتححرة تعبححأن التعبيححر وكفلتهححا الدولححة، فلهححا حريححة 

، ولهحححا الححححق فحححي 2و التجمعحححات السياسحححية العامحححة التظحححاهراتفحححي  مشحححاركتها، وضحححمنت اتالإنتخابححح

 .3أن تعبر عن رأيها السياسي دون أي قيد أو شرط أو إكراه التعبير عن ذلك بكافة الوسائ ، ولها

ذكححححره أن المححححرأة العراقيححححة يحححححق لهححححا المشححححاركة فححححي  أسححححلفناوعلححححى أسححححاس مححححا وتححححرى الباحرححححة  

مححن الشححعب المشححارك فححي هححذا  الأخححرىالاسححتفتاءات العامححة والتصححويت فيهححا، والمسححاواة مححع الفئححات 

أن لححيس  الأردنححيالعراقححي و  التشححريعلدسححتورية فححي لخححلا  قرأتهححا  الاسححتفتاء، كمححا وتححرى الباحرححة  مححن

 .ينبوسعها المقارنة في هذا الجانب وذلك لاختلال نظام الحكم بين البلد

 

 

                                                           
(، الاستفتاء العام والألية الدستورية لإبرام الاتفاقيات الدولية، 2013شبر، رافع خضر، الشكراوي، علي هادي، ) 1

 (.104السنهوري، بغداد، ر)مكتبة 
( على أن  "تكف  الدولة، وبما لا يخ  بالنظام العام 2005( من دستور جمهورية العراق )38نصت المادة) 2

 واآداب : أولًا حرية التعبير عن الرأي بك  الوسائ ... رالراً: حرية الاجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون".
( على أن  "تكف  الدولة حماية الفرد من الإكراه الفكري 2005دستور جمهورية العراق) ( البند الراني من37المادة) 3

 والسياسي والديني".
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 الثاني المبحث

ا وتولي الوظائف إليهممارسة المرأة العراقية لحقها في تأسيس للأحزا  والانتماء 

 العامة

وأساسي في أي من المجتمعات، سواء أكان المجتمع  يةهمأن للمرأة دور على غاية من الأ

متخلفححححاً أو ناميححححاً أو متقححححدماً، وأن المححححرأة العراقيححححة أربتححححت ومنححححذ الأز  وحتححححى هححححذا اليححححوم أنهححححا شححححريك 

إلا أن مححا يححدعم المححرأة ويسححاندها وعنصححر أساسححي وفعححا  فححي بنححاء المجتمححع ورسححم مسححتقب  الدولححة، 

لها مشاركة الحزبية ليها، وتمنح اليها من جميع أشكا  التعدي عرساء القوانين تصون حقوقها وتحمإ

، 1ليكححون لهححا دور فححي بنححاء مجتمححع سياسححي راسححخ مححن منزلهححا وحتححى المناصححب القياديححة فححي الدولححة

ذا المبحث في مطلبحين نبحين فحي المطلحب الاو  ححق المحرأة العراقيحة فحي ممارسحة حقهحا هفنتناو  في 

الانتمحاء إليهحا، وفحي المطلحب الرحاني ححق المحرأة العراقيحة فحي ممارسحة في تأسيس الأحزاب السياسية و 

 .حقها في تولي الوظائل العامة

 

 

 

 

  
                                                           

 (.421(، دار الشهوري، بغداد، ر)1(، مبادا واحكام القانون الإداري، ط)2013السلامي، ياسين، وأخرون، ) 1



55 
 

 الأول المطل 

 اإليهالسياسية والانتماء  الأحزا حق المرأة العراقية في ممارسة حقها في تأسيس 

السياسححية تعححد مححن العناصححر الفعالححة فححي النظححام السياسححي فححي  الأحححزابممححا لا شححك فيحح  أن 

علححى تطححوير  الأحححزابالححدفاع عححن حقححوق المححواطنين وحريححاتهم بصححورة منظمححة وجماعيححة، كمححا تعمحح  

دامة الاساليب الديمقراطية والحزبية والتعدد السياسحي وذلحك بهحدل التوسحع فحي المشحاركة السياسحية  وا 

الحريحة فححي و والححق  التعبيحر والحرأيالححق فحي حريحة  إلحىلححق يسحتند لكافحة فئحات المجتمحع، وأن هحذا ا

 .1التجمع السلمي

ا جحححاء للحححدفاع عحححن مصحححالح إليهحححالسياسحححية والانتمحححاء  الأححححزابإن المطالبحححة والحححدعوة لأنشحححاء 

أو اجتماعيحححححة أو سياسحححححية  دينيحححححةالطبقحححححات المختلفحححححة فحححححي المجتمحححححع سحححححواء أكانحححححت تلحححححك المصحححححالح 

ات النيابيحححة، الإنتخابححالسياسححية هحححي المحححرك الأساسححي لتنظيمحححات وسححير  الأحححزاب، وأن اقتصححاديةأو 

 .2في السلطة مساهمةالوهي التي تمكن الشعب من 

فحححي لمححرأة والرجحح  ل المسححاهمةا هححو أداة فاعلحححة فححي تحقيححق إليهححوالانتمححاء  الأحححزاب نشححأةأن 

السياسية للمرأة، فمنحذ  المشاركاتمظاهر  أهمن ميعتبر هذا الحق على حد سواء، و الحياة السياسية 

                                                           
، مكتبة أبو طالب المتنبي 2003بعد عام  (، النظام السياسي في العراق2017الشكراوي، علي هادي حميدي، ) 1

 (.145للطباعة والنشر، العراق، باب ، ر)
 (.253(، دار أبو أحمد للطباعة بالهرم، القاهرة، ر)2(، النظام السياسي، ط)2010خضر، طارق، ) 2
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 الأحححزابة للدولححة، وتضححم هححذه الإداريححوهححي تلعححب دوراً اساسححياً فححي تسححيير الشححؤون العامححة و  ،هورهححاظ

 .1ن النساء دون أي وج  تمييز بينهمم أعضاءم ضمن الرجا  كما ت أعضاء

لعحححام  يحححةجمهوريحححة العراقال( محححن دسحححتور 39فحححي نحححر المحححادة ) وكفححح  أكحححد المشحححرع العراقحححي 

وفححق نححر المححادة ، وأن المشححرع العراقححي لهححاالسياسححية والانضححمام  الأحححزاب( حريححة تأسححيس 2005)

ا إلا مححا يتعلححق إليهححالسياسححية والانتمححاء  الأحححزابلححم يحححد مححن حريححة تأسححيس ( مححن الدسححتور الححدائم 7)

 بتبني أي كيان لأي نهج إرهابي أو عنصري أو تكفيري أو طائفي أو يحرض أو يروج ل .

لحة يتهحا فحي دعحم الدو أهمعلى دعم الحياة السياسية معترفحاً بحدورها و  الأردنيكما أكد المشرع  

هححا فاعليححة علححى أكرر ور الحيححاة السياسححية و صحح زالحزبيححة مححن أبححر  والنهححوض بهححا، وأذ تعححد المشححاركات

الحححق فححي ين انارححاً وذكححوراً الأردنيحح أمححامتتححيح  الأردنححي( مححن الدسححتور 16أرض الواقححع فجححاءت المححادة)

ممارسححة الاجتماعححات وممارسححة الحيححاة الحزبيححة ضححمن الحححدود التححي يرسححمها القححانون فنصححت الفقححرة 

( علححى أنحح  "للأردنيححين حححق الاجتمححاع ضححمن حححدود القححانون"، وجححاءت الفقححرة 16) مححن المححادة ىالأولحح

علحى أن تكحون السياسية  الأحزابو والنقابات تأليل الجمعيات  انية من ذات المادة "للأردنيين حقالر

الدستور"، كما أكحدت الفقحرة الرالرحة محن  أحكامغايتها مشروعة ووسائلها سليمة وذات نظم لا تخالل 

وأن يححتم تشححكيلها تحححت مضححلة  ،القححانون حكححاملأ وفقححاً السياسححية  الأحححزابذات المححادة علححى أن تححدار 

 .2القانون وسيادت 

                                                           
المصرية (، الحريات وتعدد الاحزاب في فكر الاشتراكية الديمقراطية، الهيئة 1989سعودي، هالة أبو بكر، ) 1

 (. 125العامة للكتاب، ر)
( الفص  الراني، حقوق الاردنيين والاردنيات وواجباتهم من الدستور الاردني لسنة 1،2،3( الفقرة)16المادة ) 2
(1952.) 
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لتنميححححححة المسححححححتدامة لمححححححن الأدوات الضححححححرورية  والنسحححححاءجحححححح  اوأن تحقيحححححق المسححححححاواة بححححححين الر  

المؤسسات التحي تسحتطيع أن  أهم تعتبر الأحزابأن  للنساء، حيث الدور السياسي لتفعي والمتكاملة 

، وبححذلك يححدعم المححرأة فححي صححناعة القححرار بدايححة مححن ة  السياسححياعمححفححي الا النسححاءتعححزز وتححدعم دور 

 .1المجتمع كك  إلىوصولًا  الأحزاب

هحححو "أداة يسحححتعملها الشحححعب للتعبيحححر عحححن طموحاتححح ، ويسحححتطيع محححن  الأححححزابأن تأسحححيس و  

 الأفححرادخلالهححا أن يحقححق هححذه الأمححاني، وهححو فححي الوقححت ذاتحح  يحقححق مصححلحة خاصححة، إذ أن مجمححوع 

تحقيححق وزن أكبححر لهححذه الأمححاني، وتأمحح  تنفيححذها عححن  إلححىنيهححا فححي حححزب مححا، ترمححي االتححي ترتكححز أم

 .2رك الذي يتيح  لها جهاز الحزب"طريق العم  المشت

وكف  حق  (2015( لسنة )36م )السياسية رق الأحزابوأن المشرع العراقي قام بسن قانون 

للمحححواطنين رجحححالًا ( محححن ذات القحححانون علحححى أنححح  "4المحححادة ) ورد نحححرمشحححاركة المحححرأة الحزبيحححة حيحححث 

أمححا المشححرع ا"، أو الانسحححاب منهحح إليحح نتمححاء الإ ونسححاءً حححق المشححاركة فححي تأسححيس حححزب سياسححي أو

( علحححى محححا يكفححح  2022( لسحححنة )7لسياسحححية رقحححم )ا الأححححزابقحححانون  أحكحححامفقحححد نحححر وفحححق  الأردنحححي

( على أن  15نصت المادة ) إذ، المشاركة الحزبية للمرأة بشك  أكبر مما نر علي  المشرع العراقي

مححن فئتححي المححرأة والشححباب فححي تححولي المواقححع القياديححة فيحح ، واسححتقطاب  الحححزب منتسححبيضححمان حححق "

فير الترتيبححات الأشححخار ذوي الإعاقححة وتمكيححنهم واسححترمار طاقححاتهم فححي خدمححة أهححدال الحححزب وتححو 

مكانيحححة الوصحححو  لممارسحححة نشحححاطهم. ك نشحححر التوعيحححة والترقيحححل ححححو    والمرافحححق التيسحححيري  يحححةأهموا 

                                                           
(، تمكين المرأة من أج  أحزاب سياسية أقوى، الامم المتحدة الانمائي 2011بالينغتون، جولي، وأخرون، ) 1

 ي الوطني للشؤون الدولية، جرافكس لخدمات الطباعة والنشر.والمعهد الديمقراط
 (.268(، المدخ  الى علم السياسة، مكتبة الانكو مصرية، القاهرة، ر)1982غالي، بطرس، واخرون، ) 2
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علححى الحححزب تمكحححين ( أنحح  "25"، وجححاء فححي نححر المححادة )السياسححية ودورهححا فححي المشححاركة الأحححزاب

الشحححباب والمحححرأة والأشحححخار ذوي الإعاقحححة محححن الاسحححتفادة محححن محححوارد الححححزب المتحححوافرة بشحححك  عحححاد  

 ". يةالإنتخابومتكافئ، خاصة أرناء الحملات 

(  3نصححت عليهححا لمححادة) ق عححدد مححن الأهححدالتحقيحح إلححىالعراقححي  الأحححزابقححانون كمححا يهححدل 

السياسحححية وأنشحححطتها المختلفحححة،  الأححححزابالمتعلقحححة بتأسحححيس  الإجحححراءات. تنظحححيم 1" إلحححىبأنححح  يهحححدل 

.ضححححمان حريححححة 3.تطبيححححق مبححححدأ التعدديححححة السياسححححية والحزبيححححة القائمححححة علححححى الشححححرعية الدسححححتورية،2

 .1والانسحاب منها" لهاوالانضمام  الأحزاب وأنشاء تأسيس المواطنين في

 السياسية العراقي في مؤسسي الحز  السياسي عدد من الشروط: الأحزا ويشترط قانون 

وأكحد المشحرع العراقحي أن يكحون تأسحيس الححزب الساسحي علحى أسحاس  ،أن يكحون عراقحي الجنسحية" .1

 المواطنة.

 القانونية. الأهليةمن عمره ومتمتعاً ب امسة والعشرونأن يكون قد أكم  الخ .2

مختصحة عحن جريمحة قتح  أو جحرائم الارهحاب أو جريمحة غير محكوم علي  بحكم بات من محكمة  .3

وأن لا يكححححون مشححححمولًا بححححإجراءات  ،مخلححححة بالشححححرل، أو فسححححاد مححححالي أو أداري أو الجححححرام الدوليححححة

 المساءلة والعدالة.

 خر وقت التأسيس.آأن لا يكون منتمي لعضوية حزب  .4

                                                           
(، 4383(، منشور في الوقائع العراقية، العدد)2015( لسنة )36( من قانون الأحزاب السياسية رقم )3المادة) 1

 (.37-20، ر)2015تشرين راني/ / 12تاريخ 
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خابات والسلطة القضائية و هيئة النزاهة والمفوضية العليا المستقلة للانت أعضاءأن لا يكون من  .5

ومنتسححبي الجححيش وقححوى الأمححن الححداخلي وجهححاز الأمححن الححداخلي  نسححانالإالمفوضحية العليححا لحقححوق 

حححزب أن يختححار بححين الاسححتقالة مححن الحححزب أو  إلححىوجهححاز المخححابرات وأن كحح  مححن كححان منتميححاً 

 الوظيفة في أي من الجهات المذكورة.

، بمعنى أن يكون يعاد  هذه الشهادةعلى شهادة جامعية أولية او ما  حاص ويشترط أن يكون   .6

 .1"ق مؤسسي الحزب السياسي من حاملي شهادة البكالوريوس على الأ

لكحح  مححن  أنفحح الأحححزابذكححره مححن موقححل المشححرع العراقححي مححن تأسححيس  أسححلفناوبنححاء علححى مححا 

السياسححية مححع المححواطنين وأن  الأحححزابتنطبححق عليحح  الشححروط رجححلا كححان أم امححرأة الحححق فححي تأسححيس 

عدم وجود أي مبحادرة محن أي امحرأة عراقيحة فحي  إلىيعبر عن آرائهم السياسية، ويشير الواقع العملي 

 السياسية. الأحزابتأسيس 

 السياسية حددت شروط لتأسيس الحز  السياسي: الأحزا ( من قانون 8المادة) أحكامووفق 

 (.2005  دستور جمهورية العراق لعام)أن لا تخلل مبادئ  أو برامج  أو أهداف .1

 ات.الإنتخابأن يكون للحزب برنامجاً انتخابياً خاصاً لتحقيق أهداف  عند فوزه ب .2

 أن لا يتخذ شك  التنظيمات العسكرية أو شب  عسكرية، ولا يكون ل  أي ارتباط بجها مسلحة. .3

يكون من بين مؤسسي  أو أعضائ  أو قيادات  من ربت قيام  بالمشاركة أو قيامح   ويشترط أن لا .4

 بموجب حكم بات. أحكام الدستوربدعة للترويج لأفكار تتعارض مع 

                                                           
 ( من قانون الأحزاب السياسية.5البند الأو  من المادة) 1
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( كفح  حريحة 2005لعحام) العراقحيدسحتور ال( من 39المادة) نر أحكامكما أن المشرع وفق 

السياسحححية  الأححححزاب نب منهحححا، ونحححر قحححانو لسياسحححية والجمعيحححات والانسححححا الأححححزاب إلحححىالانضحححمام 

السياسية او الاسحتمرار فيح  وعحدم  الأحزاب إلىالعراقي على عدم جواز إجبار أي مواطن الانضمام 

ويمكححن للمححرأة العراقيححة ، سياسححي واحححد فححي ذات الوقححتمححن حححزب  كرححرجححواز انضححمام أي مححواطن لأ

 أن تنسحححبالسياسححية أو  الأحححزاب إلححىانطلاقححاً مححن تلححك الضححمانات الدسححتورية والقانونيححة الانضححمام 

 دون أي إكراه أو ضغوطات. بإرادتهامنها 

فحححي تأسحححيس للمحححرأة السياسحححية  وقلحقحححلقحححد وضحححع ضحححمانات هامحححة  (2005عحححام )أن دسحححتور 

لزاميت ، وعدم سن أي نر قحانوني إليهوالانتماء  الأحزاب ا، وذلك منطلقاً من مبدأ  سمو الدستور وا 

، وعدم الأساسيةقد يتعارض مع الحقوق السياسية للمرأة بوصل هذه الحقوق من الحقوق والحريات 

تحديدها أو تقييد ممارستها إلا بقانون وشرط عدم المساس بجوهرها، وأن  لا يجوز تعدي  عليهحا الا 

مححن خححلا  موافقححة الشححعب  ،النححواب أن يوافححق رلرححي أعضححاءذلححك ، وأن يكححون متتححاليتين بعححد دورتححين

 .1خلا  سبعة أيام وذلكرئيس الجمهورية علي  الاستفتاء العام، وأن يصادق 

 بدءقد  2005دستور جمهورية العراقي لسنة  أحكاموترى الباحرة أن المشرع العراقي ووفق 

لهححا عححدد مححن  مالمححرأة فححي الحيححاة السياسححية والحزبيححة وقححد ومسححاهمةبححالحقوق السياسححية  اهتمححام واضححح

الضححححمانات المتنوعححححة، وأن المشححححرع العراقححححي قححححد رفححححض أسححححاليب الديكتاتوريححححة كافححححة، وأبححححدا احترامحححح  

سحجم نالحذي ا الأمروالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، وهذا  نسانالإللإعلان العالمي لحقوق 

 نحو اقامة نظام سياسي ديمقراطي.على العراق تمر بالتي  ر السياسييغيمع طبيعة التطور والت

                                                           
(، حقوق المرأة العراقية بين النصور القانونية والواقع الفعلي، مجلة 2018حميدي، علي هادي، واخرون،) 1

 (.12(، ر)51مركز دراسات الكوفة، ع)
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السياسية هي وسيلة لتعبير الجماعات عن أهدافها وتنمية قدراتها، وهي وسيلة  الأحزابأن 

 الأححزابلتعزيز المشاركة السياسية وتقدم خيحارات لانتخابحات بديلحة ومتماسحكة بحين النحاخبين، فتأخحذ 

يحححديولوجيتها وأ الأححححزابوجحححود  يحححةأهم، وتكحححم 1دور الحاضحححن الحححذي يرعحححى كفحححاءة المحححواطن السياسحححية

المحرأة  تظهحر أمحاملتحي ا الصحعوباتوضحمان حقوقهحا فحي ظح   ،وبرامجها في التعبيحر عحن دور المحرأة

فنتنحححاو  عحححدد محححن الفئحححات التحححي مرلحححت مشحححاركة المحححرأة  ،قتصحححاديةمنيحححة وأجتماعيحححة وأأصحححعوبات محححن 

 راقية:الع

والشخصحيات العراقيحة شحيعية  الأححزابوهو يمر  تجمع لعحدد محن  كتلة الائتلال العراقي الموحد: .1

الإسححلامي فححي العححراق والتيححار الصححدري وحححزب الححدعوة  علححىودينيححة ومدنيححة معروفححة كححالمجلس الأ

حيححث يؤكححد هححذا الائححتلال مححن ضححمن مبادئحح  وأهدافحح  مكانححة المححرأة، وضححمان  ، 2وحححزب الفضححيلة

كمححا ضححمن رعايححة لتلححك الحقححوق وتمنححع العنححل ضححد المححرأة،  إنتهححاكومنححع أي  الأساسححيةحقوقهححا 

 .3المجالات السياسية  الحركة النسوية العاملة على الزيادة في فاعلية دور المرأة في

وتتحألل محن رحلاث أححزاب ات العراقيحة الإنتخابحجبهة التوافحق العراقيحة: وهحي كتلحة برلمانيحة دخلحت  .2

  العحححراق، وجحححاء فحححي لعراقحححي و تجمحححع المسحححتقب  الحححوطني ومحححؤتمر أهحححوهحححي الححححزب الإسحححلامي ا

ي أنها تؤكد على حق المرأة العراقية في المشاركة فحي مختلحل مجحالات العمح  الإنتخاببرنامجها 

                                                           
(، دار اسامة لنشر، 1ات السياسية في الوطن العربي، ط)(، الأحزاب والحرك2006جرادات، مهدي أنيس، ) 1

 (.165عمان، ر)
(، قوننة الاحزاب السياسية دراسة في قانون الاحزاب، مجلة العلوم السياسية، 2016خرسان، باسم علي، ) 2

 (.214(، بغداد، ر)52ع)
(، نقلًا عن جسام 8بغداد ر)(/العراق، 2010تقرير عن برنامج عم  الائتلال الوطني العراقي الموحد لعام ) 3

 (.62رغد نصيل، مرجع سابق، ر)
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ين وضحع المحرأة سحتح منهحا يكحون الهحدل، ودعم الجمعية النسوية التي 1السياسي و بدعم حقوقها

 . 2حقوقها في شتى المجالات، مما يعزز هويتها الإسلامية والعربية والوطنيةلوتدافع 

وضححم حححزبين الكححرديين  (2006التحححالل الكردسححتاني: تححم الاعححلان عححن هححذا التحححالل فححي سححنة ) .3

وأكحد هحذا التركمانيحة والكرديحة،  الأححزابالحوطني الكردسحتاني، وضحم عحدد محن  حادتالإالرئيسيين و 

سياسية بتطور كانت أم اجتماعية أم قتصادية على أختلافها ارتباط تطوير البنى التحالل على إ

 .3الوضع السياسي والقانوني للمرأة

وتضحم هحذه  الأححزابو وتتشحك  محن عحدد محن الحركحات السياسحية الجبهة العراقية للحوار الوطني:  .4

كجبهة  الأحزابأيزيدين وتتألل من عدد من متعددة من عرب وأكراد ومسيحيين و الجبهة أعراق 

الجبهحححة الوطنيحححة للعحححراق الححححر الموححححد زب الحححديمقراطي المسحححيحي العراقحححي و الححححوار الحححوطني والحححح

فعحا   عنصحراً وأنهحا  ،أبناء العراق، وجاء في برنامجها التأكيد علحى الاهتمحام بحالمرأة إتحادوحركة 

 .4سرة والمجتمعء الأفي بنا

مححن التغيححرات التححي يشحهدها الجانححب الحزبححي مححع محرور الوقححت إلا أن أسححاس هويححة تلححك  رغحم

 إدارةحححزب سياسححي تقححوده امححرأة بعنححوان حركححة و  هححا وتوجيهاتهححا تبقححى رابتحح ، وأن أالائتلافححات ومبادئ

                                                           
 (.42(، الأداء البرلماني للمرأة العراقية، مطبعة الطباع، بغداد، ر)2010النداوي، نهلة، ) 1
 (.6(، ر)2007البرنامج الانتخابي، جبهة التوافق العراقية، بغداد، ) 2
 (.45النداوي، نهلة، مرجع سابق، ر) 3
 (.14(، بغداد، ر)5(، المرأة صوت المجتمع، مؤسسة جليس الرقافة، ع)2008الجعفري، أبراهيم،) 4
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، وأنهححححا خطححححوة نوعيححححة لرفححححع مسححححتوى 1لتأسيسحححح منحححححت أو  إجححححازة رسححححمية ( 2016وفححححي ديسححححمبر )

 .للمرأة المساهمة السياسية

 لمطل  الثانيا

 تولي الوظائف العامة حقها في حق المرأة العراقية في ممارسة

 الإداريهححتم الأسححاتذة والبححاحرين والدارسححين للقححانون بالغححة حيححث أ يححةأهمأن للوظيفححة العامححة 

عتبححاره يححد الدولححة وعقلهححا المححدبر والمفكححر وعححن طريقحح  تنفححذ الدولححة سياسححتها وتحقححق ام بإبححالوظل العحح

أذ يتقلححد الوظححائل العامححة أفححراد علححى قححدر عححالي مححن المسححؤولية والكفححاءة ومنطلقححاً مححن ذلححك أهححدافها، 

يجحححب تحقيحححق مبحححدأ المسحححاواة فحححي تحححولي الوظيفحححة العامحححة، وأن يكحححون المعيحححار الأساسحححي فحححي اختيحححار 

للمرأة بتولي الوظيفة العامة ما هحو  الإعتراللعام هو الكفاءة في شغ  هذه الوظيفة، وأن الموظل ا

 .2ألا تقديراً لمبدأ المساواة بين المرأة والرج 

وعرل الموظل العام بأن " ك  شخر يعم  في خدمة شخر من أشخار القانون العحام 

، كمحا عرفهحا قحانون الخدمحة المدنيحة 3مرفق عام بفع  وظيفة داخل  فحي محلاك المرافحق" إدارةومكلل ب

وظيفحح  دائمححة وداخلححة فححي المححلاك  إليحح ( بأنحح  "كحح  شححخر عهححدت 1960) ( لسححنة24العراقححي رقححم)
                                                           

  1/4/2023أو  حزب سياسي بقيادة المرأة العراقية تاريخ الدخو   1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A5%D8%B

8_%D8%B3%D9%8A%D81%D8%A7%D8%AF%D8%A9_(%D8%AD%D8%B2%D8%A
%A7%D8%B3%D9%8A)  

(، المساواة ودورها في تولي الوظيفة العامة، اطروح  دكتوراه جامعة 2004مصطفى، سالم مصطفى، ) 2
 (.27الموص ، كلية القانون، ر)

(، دار الشهوري، بغداد، 1(، مبادا وأحكام القانون الإداري، ط)2015البرزنجي، عصام عبد الوهاب، ) 3
 (.294ر)
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، ونجحد أن المشححرع العراقحي لحم يقححرن الموظحل العحام بححأي محن الجنسحين أي أن الموظححل 1بحالموظفين"

 العام قد يكون رج  أو امرأة.

كححححرئيس الدولححححة نهححححا الوظححححائل الحكوميححححة علححححى اختلافهححححا وأن الوظيفححححة العامححححة يقصححححد بهححححا أ

الرسححمية جميعححاً، وأن  ة والسياسححية والعلميححة والعسححكرية فححي مرافححق الدولححةالإداريححوالححوزراء والمناصححب 

توافرت في  الشروط القانونية من المواطنين، فلا يمكن أن يحرم أححد  لمن حق مشروع التعيين فيها 

في بنحاء دولتح  وأعمارهحا والمشحاركة بالاسحترمار بمواهبح   يساهما، وأن من المواطنين من التعيين فيه

وأفكاره عن طريق استخدامها في الوظيفة التي يشغلها، وأن هذا ما يكفل  الدستور ومحا يوضحح  فحي 

بقدسية مما يجع  لدي  الإحساس بقيمت  في المجتمع وفاعليت   الأفرادتفسيراتها فيتعام  مع مشاعر 

 .2في 

هححا إلا مححا يجعلهححا عححاجزة عححن القيححام أمامالمححرأة فححي تححولي الوظححائل العامححة لا يقححل  وأن ححق

بواجبهححا، أو مقصححرة فححي أدائهححا، وأن الغايححة المرجححوة مححن تححولي الوظححائل العامححة للمححرأة والرجحح  هححو 

مححوظفين فححاعلين، وتحقيححق الكسححب الحححلا  المشححروع بالنسححبة وذلححك بواسححطة المجتمع بحح تفعيحح  التنميححة

 .3الوظيفةلشاغلي 

                                                           
(، منشورات الجريدة الرسمية عدد 1960( لسنة)24( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم)2نر المادة) 1
 .3/6/1960، تاريخ 3356)
(، دار الرقافة للنشر والتوزيع، 3(، حقوق الإنسان موسوعة القانون الدولي، ط)2010الفتلاوي، سهي  حسين، ) 2

 (.123عمان ر)
(، الدستور ومجموعة قوانين الأقاليم والمحافظات، المكتبة القانونية، 2009ر، )الانباري، صباح صادق جعف 3

 (.11بغداد، ر)
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بححأن ينتخححب غيححره  الإنتخححاب للفححرد حححقمححن الحقححوق السياسححية، كمححا أن حححق وأن التوظيححل 

لتولي المراكز المهمة في الدواة فل  الحق أن يوظل في هذه الدولة طبقاً لمؤهلات  العلمية الحاصح  

قلحححد الححححق الحححذي لغيحححره فحححي ت فحححردأن يكحححون لكححح   نسحححانالإعليهحححا، وأوجحححب الإعحححلان العحححالمي لحقحححوق 

 .1الوظائل العامة

المححواطنين وأن  مختلححلبححين أن الحححق فححي تححولي الوظححائل العامححة هححو تححوفيراً لتكححافؤ الفححرر 

الوظحائل العامحة  أن يتولحونوالرجح  فحي  النسحاءيعاملون المعاملة ذاتهحا، ويترتحب عليح  المسحاواة بحين 

، 2منطلقاً محن هحذا المبحدأ يعامح  كح  محن المحرأة والرجح  علحى قحدم المسحاوة فحي تحولي الوظحائل العامحة

كححححح  محححححن المحححححرأة والرجححححح  ذات الفحححححرر فحححححي العمححححح  وبالشحححححروط ذاتهحححححا ويشحححححم  ذلحححححك علحححححى ل فيتحححححيح 

مقححدرة  سححبينالا  مححاالمخصصححات والترقيححات فتكححافؤ الفححرر هنححا فححي تححولي الوظيفححة العامححة مححا عححدا 

 . 3المرأة ولا تكون ملائمة مع ظروفها وطبيعتها كالوظائل الصعبة

والجحححححدير بالحححححذكر أن أغلحححححب دسحححححاتير العحححححالم تضحححححمنت علحححححى اخحححححتلال انظمتهحححححا القانونيحححححة 

وتوجيهاتها الاقتصادية نصور صريحة تؤيد مبدأ المساواة بين مواطنيها في تولي الوظيفة العامة، 

(، وجحاء فيح  "العحراقيين متسحاوين فحي 1925العراقحي الأساسحي لعحام )نر على هذا الحق الدستور و 

التمتع بالحقوق المدنيحة والسياسحية... ولهحم وححدهم بعهحد الوظيفحة العامحة مدنيحة كانحت أن عسحكرية"، 

( لم ينر على حق المواطنين في المساواة في الوظيفة العامة، ولكن يفهحم 1958أما دستور عام )

                                                           
 (.1948( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام)21الفقرة الرانية من المادة) 1
 (.117(، دار النهضة العربية، القاهرة، ر)3(، القاموس السياسي، ط)1986عطية الله، احمد، ) 2
(، المركز القانوني للمرأة في التشريع العراقي دراسة مقارنة، رسالة ماجستير 1983نداوي، سعد عدنان، )اله 3

 (.56مقدمة الى كلية القانون، جامعة بغداد، ر)
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القححانون فححي الحقححوق  أمححامأن المححواطنين سواسححية دسححتور أذ جححاء فيحح  "خححلا  نصححور ال ضححمنا مححن

 ."والواجبات العامة ولا يوجد تمييز بين الجنس والدين واللغة

يحاد عحلاوي إنت مشاركتها في الحكومحة الحدكتور لمناصب الوزارية فكاالمرأة لتولي وجاء في 

فحححي حكومحححة أمحححا  ،1حقائحححب وزاريحححة( 6لحححت المحححرأة فيهحححا )تو  ،2004المؤقتحححة فحححي الأو  محححن حزيحححران 

(، تولححححت المححححرأة فيهححححا 2006/5/12 - 2005/4/28للفتححححرة ) ليححححةاالححححدكتور إبححححراهيم الجعفححححري الانتق

 .2ائب وزاريةخمسة حق

( لا يوجد في مضمون  نحر خحار ومباشحر فحي 2005دستور جمهورية العراق لعام ) وأن

ححححق تحححولي الوظيفحححة العامحححة، أنمحححا أشحححار لححح و المشحححرع ضحححمنياً فحححي نصحححور الدسحححتور "أن العححححراقيين 

القانون دون تمييز بسبب الجنس أو الدين أو العرق أو القوميحة أو الحرأي أو اللحون أو  أماممتساوين 

 .3الوضع الاقتصادي والاجتماعي"

 هناك دراسة أعدتها إحدى المنظمات العراقية فحي مجحا  تحولي الوظحائلأن والجدير بالذكر 

ة لاسححيما فححي الوظححائل نتيجححة مفادهححا: لححم يعححد وجححود تمييححز بححين الرجحح  والمححرأ إلححىالعامححة، توصححلت 

مسحححتويات  إلحححى الإداريفحححي العمححح   المحححرأة  مسحححاهمة العامحححة غيحححر القياديحححة أو الرئيسحححة، إذ ارتفعحححت 

                                                           
عمير، حسن تركي، إشكالية التحو  الديمقراطي في العراق: دراسة في الديمقراطية التوافقية، بحث مقدم الى  1

 (.66لسابع لكلية التربية للعلوم الإنسانية، جامعة ديالي، ر)المؤتمر العلمي ا
(، 2009-2003(، النظام السياسي في العراق بحث في الديمقراطية التوافقية )2011سلمان، مها جابر، ) 2

 (.105رسالة ماجستير جامعة النهرين كلية العلوم السياسية، ر)
 (. 2005( من دستور الجمهورية العراقية لعام )16نر المادة) 3
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إمحا  ،الفنيحة وأ كانت المهنية المجالاتوفي مختلل  (%50تقارب أو تزيد في بعض الأحيان عن )

 .1(%57ة والتنظيمية فقد بلغت نحو )الإداري عما لأفي ا

-2006فححي حكومححة المححالكي الأولححى )ف، الوظححائل القياديححةفححي المححرأة العراقيححة وقححد شححغلت 

، 2فيهححا أربعححة حقائححب وزاريححة المححرأة ، وتولححت2005( دسححتور 76ادة )للمحح وفقححاً ( التححي تشححكلت 2010

مشححاركة المححرأة إذ اختصححر فححي  نحسححارإشححهدت (، 2014-2010أمححا فححي حكومححة المححالكي الرانيححة )

 .3، وهي وزارة الدولة لشؤون المرأة ،طعلى حقيبة وزارية واحدة فق الأمر

( حيححث تولحت المححرأة  حقيبتححين وزارتححين 2018-2014حيحدر العبححادي مححن )أمحا فححي حكومححة 

لم تضم اية وزيحرة (، 2020-2018وفي حكومة عاد  عبد المهدي ) ،4حقيبة وزارة  28من أص  

 عمحر الحكومحة نالحت امحرأة رقحة البرلمحان لتحولي وزارة التربيحةفي البداية، ولكن فحي الأيحام الأخيحرة محن 

 .  5، وهذا يد  على تراجع دور مشاركة المرأة في هذه الحكومة والحكومة السابقة لهاوالتعليم

                                                           
 (.11(، ر)2006أنظر دراسة المنظمة العراقية لتنسيق حقوق الإنسان لعام ) 1
(، رسالة 2010-2003(، مشاركة المرأة في الحياة  لسياسية في العراقية )2012محمد، كورر حسين، ) 2

 (. 56الحقوق، خلدة لبنان، ر)كلية  -ماجستير، جامعة العلوم الاسلامية
(، الحقوق السياسية للمرأة العراقية في الدساتير المعاصرة، كلية القانون والعلوم 2013عمير، حسن تركي، ) 3

 (.42(، ر)8السياسية جامعة ديالي، الكتاب السنوي، ج)
 29/4/2023تاريخ الدخو   4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A
D%D9%8A%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%

AF%D9%8A  
  https://kirkuknow.com/ar/news/62234 30/4/2023تاريخ الدخو   5
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( حيححث تولححت المحححرأة رححلاث حقائحححب 2022-2020وفححي حكومححة مصحححطفى الكححاظمي محححن )

محات السحابقة إلا أنح  تقبحى النسحبة عحن الحكو  ، ورغحم ارتفحاع هحذه1حقيبحة وزاريحة 28وزارية من أص  

وأنح  فحي بعحض الحكومحات  الأخحرىمتندي ، وأن الباحرة ترى أن هذه النسب متراوححة بحين الحكومحة و 

وهححذا شححك  بحححد ذاتحح  مؤشححر خطيححر علححى تهمححيش وتراجححع ، قححد حرمححت المححرأة مححن المشححاركة نهائيححاً 

تمريح  المحرأة فحي مراكحز صحنع  إلحىوبالانتقحا  دور المرأة في ممارسحة حقوقهحا السياسحية  في وانحسار

سححاء فححي تلححك القححرار داخحح  الححوزارات العراقيححة، إذ شححهد تطححوراً عححددياً ملحوظححاً، فبعححد أن كححان عححدد الن

فترى الباحرحة أنح  غير مستقر ، يقتصر على عدد محدود فأن  تطور بشك  2003المراكز قب  عام 

  تشغلها المرأة في الحقائب الوزارية. عدد رابتالقانون  أحكامعلى المشرع العراقي أن يحدد وفق 

 ةالعامح الوظائل الأردنية أن تولىلمرأة الحق لالدستور  أحكامكف  في  الأردنيوأن المشرع 

لكححح  أردنحححي ححححق فححححي تحححولي المناصحححب العامحححة بالشحححروط المعينحححة فححححي القحححانون أو إذ نحححر علحححى أن "

دائمة ومؤقتة فحي الدولة والإدارات الملحقة بها والبلديات يكحون تعيين للوظائل العامة من ، الأنظمة

 .2"على أساس الكفايات والمؤهلات

 تضحمنت مشحاركة المحرأة فحي 2020حيث وفي حكومحة رئحيس الحوزراء بشحر الخصحاونة لعحام 

، وهذا يد  على مشاركة بنسبة جيدة ومقبولحة محن 3حقيبة وزارية 27خمس حقائب وزارية من أص  

                                                           
  30/4/2023تاريخ الدخو   1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%8
5%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%

B8%D9%85%D9%8A  
 (.1952( من الدستور الاردني لعام )22نر المادة ) 2
 rnmenthttps://www.pm.gov.jo/AR/CustomPages/Gove   30/4/2023تاريخ الدخو   3 
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خمس من النساء في الحقائحب الوزاريحة، وعلحى المشحرع العراقحي أن يأخحذ بمحا  مساهمةعلى  الحكومة

 ة من تعزيز وجود المرأة في مكان صنع القرار.الأردنيأخذت ب  الحكومة 

فحي نظحام تعيحين علحى الوظحائل  الوظيفيحة القياديحةوعرل المشرع الأردني الوظائل القياديحة 

أي وظيفحة محن وظحائل المجموعحة الرانيحة محن الفئحة العليحا أو بأنهحا " 2021( لسحنة 34القيادية رقم )

 وسحتنرنى المشحرع الأردنحي وفحق أحكحام هحذا النظححام 1"محا فحي حكمهحا الحواردة فحي نظحام الخدمحة المدنيحة

راء وأمحين عحام مجلحس الاعيحان وأمحين عحام سترنى من أحكام هذا النظام المححافظون والسحف"يمن كلًا 

مجلححس الاعيححان ورئححيس مجلححس  مجلححس النححواب ومححدير عححام مكتححب كحح  مححن رئححيس الححوزراء ورئححيس

 .2"النواب

( قحححد تضحححمن 2005وتحححرى الباحرحححة علحححى الحححرغم محححن أن دسحححتور الجمهوريحححة العراقحححي لعحححام )

أنهحححا نصحححور ضحححمنية  إلانصحححور تكفححح  الححححق فحححي تحححولي الوظحححائل العامحححة وفحححق مبحححدأ المسحححاواة، 

وليست نصور صريحة ومباشرة، حيث أن الواقع العملي في تولي الوظيفة العامة لا تجحد أي نحوع 

، وتححرى الباحرححة أنحح  يمكححن ححح  هححذا المشححكلة بتفعيحح  نححر المححادة مححن المسححاواة بححين المححرأة و الرجحح 

ي تححادالإيؤسحس مجلحس يسحمى مجلحس الخدمحة العامحة "أن  نر على حيث ي ،( من الدستور107)

ية بما فيها التعيين والترقية، وينظم تكوينح  واختصاصحات  تحاديتولى تنظيم شؤون الوظيفة العامة الإ

 "، وأن يأخذ هذا المجلس بعين الاعتبار المساوة في تولي الوظيفة العامة بين المرأة والرج .بقانون

ئم  العراقحححي لعحححام الحححدادسحححتور الفحححي خلاصحححة هحححذه الدراسحححة نتنحححاو  الضحححمانات التحححي كفلهحححا و 

يستهدل تحقيحق نسحبة تمريح   الإنتخابحيث نر الدستور على أن "قانون  السالل  ذكره (2005)
                                                           

على الصفحة  5721( من نظام التعيين على الوظائف القيادية والمنشور في الجريدة الرسمية رقم 2المادة) 1

 .1/6/2021بتاريخ  2035
 ( من نظام التعيين على الوظائف القيادية.10المادة ) 2
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( مححن 30مجلححس النححواب" كمححا أضححال فححي نححر المححادة ) أعضححاءلا تقحح  عححن الربححع مححن  المححرأة حيححث

 الجمعية. أعضاءالدستور أن نسبة تمري  المرأة في الجمعية الوطنية لا تق  عن ربع 

والتححي  المححرأة السياسححية الخاصححةحقححوق فححي نصوصحح  عححدد مححن  العراقححي تنححاو  الدسححتوركمححا 

للسحلطات  أساسحي مصحدريعتبحر  الشحعبتتمار  فيها مع الرج ، فنر على مبدأ سيادة القحانون وأن 

بحححححالاقتراع السحححححري العحححححام المباشحححححر، وبالتحححححداو  السحححححلمي للسحححححلطات وفحححححق وسحححححائ   وشحححححرعيتها تمحححححارس

جمحححيعهم العراقيحححون "الدسحححتور علحححى المسحححاواة بحححين الرجححح  والمحححرأة فحححنر علحححى أن  وأكحححدديمقراطيحححة، 

 ."جنسهم سواء ذكر أو أنرىتمييز بسبب  أي القانون دون أماممتساوون 

كافححححة الوسححححائ  وحريححححة التعبيححححر والححححرأي بحريححححة للأفححححراد  ةالعراقيححححالجمهوريححححة وكفحححح  الدسححححتور  

الدسحححتور تأسحححيس  أحكحححامالاجتمحححاع والتظحححاهر ولكحححن بشحححرط أن تحححنظم بقحححانون، ومحححنح المشحححرع وفحححق 

السياسحية  الأححزاب، وأن تفعيح  عمح  القحانون أحكحاموفحق بحريحة ا إليهحالسياسحية والانضحمام  الأحزاب

فأنح  لا يكحون إلا بوجحود لعمح  الحديمقراطي والمشحاركة السياسحية الفاعلحة لمهمحة ال  اعمحالأ تعتبر محن

 دستور وقوانين تحقق وجوده بالعد  والمساواة.

نححر أي  يححرد لححم  هححذه الحقححوق بأنححللحمايححة ا تكفحح  ونححر الدسححتور العراقححي علححى ضححمانات 

الاسححمى فححي نصوصحح  هححو  وذلححك لكونحح  الححواردة فححي الدسححتورمححع الحقححوق نصوصحح  يعححارض  يقححانون

 .إسترناءنواحي  دون أي  في جميعللكافة ويكون ملزماً  على  والأأحكامو 

( علحى أن "تكحافؤ الفحرر ححق 2005) الدستور العراقي لسحنة( من 15المادة ) وردتحيث  

اللازمححة لتحقيححق ذلححك" وتكححافؤ الفححرر هنححا  الإجححراءات إتخححاذمكفححو  لجميححع العححراقيين، وتكفحح  الدولححة 
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المحادة قحد دخح  فحي انتقحادات  جحاء صحريحاً لتفعح  دور المحرأة فحي المشحاركة السياسحية، وأن نحر هحذه

 . 1تكافؤ مها أنهلا قد أخلت بالضوابط واآليات التي تمنع المرأة من عدأهممن 

فحححي النطحححاق لحمايحححة حقحححوق المحححرأة  ضحححامناً أساسحححياً ومهمحححاً يحححة العليحححا تحادوتعحححد المحكمحححة الإ 

( من دستور جمهورية العراق على أن  "يجوز الطعن فحي قحرار مجلحس 52المادة ) فنصت السياسي 

البححت فححي عضححوية مجلححس  لإمكانيححةيححة العليححا..."، وهححذا يعححود تحادالمحكمححة الإ أمححامالنححواب العراقححي 

فحححي المشحححاركة  يحححة العليحححا وهحححذا ضحححمان لعحححدم الإجححححال بححححق المحححرأةتحادللمحكمحححة الإ عائحححداً النحححواب 

( محن 93المحادة) أحكحاموفق  نطاق إختصاصهاية تحادكما أن المحكمة الإ لنواب،بعضوية مجلس ا

  .الدستور العراقي بالرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة

محن  دستور جاءت تعكس جهود متميزة للسعي بتفعي  دور النسحاءال وترى الباحرة ان أحكام 

الديمقراطيحة، وأنهحا لا  ي الجوانبف فعليوأن يكون لها دور  هذه الحقوقالسياسية وحماية  المساهمة

تخلو من الصعاب ومعيقات وخاصة في مراحلها الأولحى ألا أنهحا نقطحة تححو  نححو حيحاة ديمقراطيحة 

للمرأة العراقية رغم اخحتلال بحين الواقحع الفعلحي ونصحور الدسحتور ألا أنهحا تبقحى دافحع للمحرأة لأربحات 

 .السياسيةقدرتها 

 

  

                                                           
(، مجلة العرب والمستقب ، 2005(، الحقوق والحريات في الدستور العراقي الجديد )2006عبد الحميد، حازم، ) 1

 (.49(، مركز دراسات وبحوث الوطن العربي، جامعة المستنصرية، بغداد، ر)18ع)
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 الفصل الرابع

 الخاتمة والنتائج والتوصيات

 الخاتمة:

( قحححد محححنح حمايحححة 2005دسحححتور جمهوريحححة العحححراق لعحححام ) أحكحححامأن المشحححرع العراقحححي ووفحححق  

لحقححوق المححرأة السياسححية لححم يسححبق لقبلحح  مححن الدسححاتير منححذ تأسححس الجمهوريححة أن منحححت المححرأة هححذه 

والتصححويت فححي الاسححتفتاءات  الإنتخححابللمححرأة ب الدرجححة مححن الحمايححة لحقوقهححا السياسححية، فمححنح الحححق

بصحورة صحريح ، ومنحهحا الححق  الأحزابالعامة والترشح كما منحها حق المشاركة الحزبية وتأسيس 

ضمنية، وعم  الدستور العراقي على مواجهة المعيقات التي تقل  في تولي الوظائل العامة بصورة

مشحححاركة المحححرأة فحححي الحيحححاة السياسحححية العامحححة وذلحححك محححن خحححلا  الأخحححذ بمحححا نصحححت عليححح   أمحححامعقبحححة 

والمعاهدات الدولية وصياغتها ضمن نصور الدستور والقوانين، وتوصلت هحذه الدراسحة  الإتفاقيات

 جملة من النتائج والتوصيات نتناولها على النحو التالي: إلى

 النتائج:

الحوزارات كح  محن فحي  للمحرأة لوضحع نسحبة معينحة العملي تسحعى السياسية في الواقع  الأحزابان   .1

العححالم  أمححاموالظهححور  اتالإنتخابححفححي قححانون  وردت التححي للشححروطوالمجلححس النححواب وذلححك تطبيقححاً 

 المرأة ومشاركتها في الحياة السياسية. نتمكيلاقتناع بضرورة ولكن المطلوب هو ، جيدةبصورة 

مجلحس النحواب،  أعضاءمن مجم  عدد  %25أن المشرع العراقي أخذ بنظام النسبة والتي تمر   .2

 مقعد مخصر للمرأة. 18أخذ بنظام العدد الرابت أن يكون  الأردنيوأن المشرع 
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عمحححح  علححححى الأخححححذ بمححححا جححححاءت بحححح  الأتفاقيححححات  الأردنححححيان كحححح  مححححن المشححححرع العراقححححي والمشححححرع  .3

 .مشاركة المرأة السياسيةوالمعاهدات الدولية لتعزيز 

أن محححن أسحححباب الاضحححطراب لحححدى المشحححرع العراقحححي فحححي محححنح المحححرأة كافحححة حقوقهحححا وتمكينهحححا محححن  .4

ضحطرابات الداخليحة التحي الإالمشاركة في الحياة السياسية بشك  أساسي، هي الأوضحاع الأمنيحة و 

 يشهدها العراق.

نحر خحار ومباشحر فحي ححق  ( لا يوجد فحي مضحمون 2005أن دستور جمهورية العراق لعام )  .5

ردنححي الححذي ولححم يجححد أي قححوانين أو انظمححة لححذلك، علححى خححلال المشححرع الأ تححولي الوظيفححة العامححة

 .نر وفق نظام خار على تولي الوظائل القيادية
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 التوصيات:

زيححادة نسححبة النسححاء المشححاركات فححي المحافظححة علححى نظححام الكوتححا وعححدم التفححريط بحح ، والعمحح  علححى  .1

مجلححس النححواب وهححذا  أعضححاءمححن عححدد  %25العمليححة السياسححية، إذ لا يحقححق نظححام الكوتححا سححوى 

 يعيق توسع مشاركة المرأة مستقبلًا.

النسحبة فحي الكوتحا  العراقحي بنظحامأن يأخحذ بمحا أخحذ بح  المشحرع  الأردنحيالمشرع    الباحرة توصي .2

فحي ولا يأخذ بنظام العدد الرابت، أي أن ينر على أن تكون أعحداد المقاعحد التحي تشحغلها المحرأة 

 مجلس النواب. أعضاءمن أجمالي أعداد مقاعد بناء على نسبة مئوية مجلس النواب 

ولا صحراحة علحى ححق المحرأة فحي تحولي الوظحائل العامحة،  الحنر المشرع العراقي الباحرة توصي  .3

( محححن الدسحححتور 107يكحححون فقحححط الحححنر عليهحححا بشحححك  ضحححمني، وأن يشحححك  مجلحححس وفحححق المحححادة)

 شؤون الوظيفة العامة. إدارةالعراقي يتولى 

رقحححم السياسحححية العراقحححي  الأححححزابالباحرحححة المشحححرع العراقحححي أن يحححورد نصحححور فحححي قحححانون توصحححي  .4

/ه( محن 25/ي( و)15المواد )في  الأردنيتتضمن ما نر علي  المشرع  (2015نة )( لس36)

 (.2022( لسنة )7رقم ) الأردنيالسياسية  الأحزابقانون 

توصي الباحرة المشرع العراقي في أن يأخذ في تنظيم شحؤون الوظيفحة العامحة والوظحائل القياديحة  .5

خححذ بحح  المشححرع الأردنححي فححي نظححام تعيححين علححى الوظححائل العامححة منهححا علححى وجحح  الخصححور مححا أ

 (.2021لسنة )
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 المراجعقائمة 

 المؤلفات العلمية:: أولاً 

(، الحماية الدولية لحقوق الإنسان في إطار الأمم المتحدة 2001أبو الوفا، احمد، ) .1
 والوكالات الدولية المتخصصة، دار النهضة العربية، القاهرة.

، (، مبدأ مساواة في الدساتير العربية، دار النهضة العربية، القاهرة2001أبو زيد شحات ، ) .2
 (.220ر)

(، دور التنظيمات والجمعيات النسائية في الوطن العربي، مركز 1982أبو زيد، حكمت، ) .3
 الدراسات الوحدة العربية، بيروت. 

(،مكتبة 1(، موجز الكلام عن أركان الاسلام، ط)1990الأرري، عبدالله بن عبدالحميد، ) .4
 الغرباء، اسطنبو ، تركيا.

(، تمكين المرأة من أج  أحزاب سياسية أقوى، الامم 2011)بالينغتون، جولي، وأخرون،  .5
المتحدة الانمائي والمعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، جرافكس لخدمات الطباعة 

 والنشر.
 ، الاليات الدولية لحماية حقوق المرأة ، دار الشروق ، عمان.  2014بدران، حمدي احمد،  .6
منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية، (، دور 2007برواري، محمد أحمد، )) .7

 مطبعة زانا، العراق.
 (، ماهي حقوق الأنسان، دار الشروق للنشر والتوزيع، عمان.2005بوالسون، هاردي، ) .8
، دار 2008-1944(، تاريخ الحركات النسائية الاردنية ما بين 2014الت ، سهير، ) .9

 ازمنة للنشر والتوزيع، عمان.
لامة ، الحماية الدستورية والقضائية للحقوق الأساسية في العم  ، جبر ، محمود س .10

 مكتب الاعلام بمنظمة العم  العربية.
(، الأحزاب والحركات السياسية في الوطن العربي، 2006جرادات، مهدي أنيس، ) .11

 (، دار اسامة لنشر، عمان.1ط)



76 
 

، الدار الدولية (، النظرية الاجتماعية ودراسة الأسرة2008الخشاب، سامية مصطفى، ) .12
 للاسترمارات الرقافية، القاهرة.

(، أو الطريق الى النهضة النسوية في العراق، مطابع 1985داود، صبيحة الشيخ، ) .13
 الرابطة العراق، بغداد.

(، حقوق الأنسان وحريات  2005الدباس، علي محمد صالح، محمد، علي عليان، ) .14
سة تحليلية، دار الرقافة للنشر والتوزيع، درا -ودور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزها

 (.28عمان، ر)
(، المرأة العراقية المعاصرة، دار البصري، 1968الدربندي، عبدالرحمن سليمان، ) .15

 العراق.
( 6(، دستورية كوتا الاقليات في قانون الانتخاب الاردني رقم)2018رامي، الشخانبة، ) .16

 الاوسط، الاردن.(، رسالة ماجستير، جامعة الشرق 2016لسنة)
(، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان دلالات النجاحات 1991الرشيدي، أحمد، ) .17

 (، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، القاهرة.5والإخفاقات لقضايا حقوق الإنسان، ط)
دراسة مقارنة بين النظرية والتطبيق، –(،حقوق الإنسان 2005الرشيدي، أحمد، ) .18

 ولية.(، مكتبة الشروق الد2ط)
، 2003(، المشاركة الحزبية للمرأة العراقية بعد 2012السراجي، رغد نصيل جاسم، ) .19

 د.(، دار الكتب العلمية، بغدا1ط)
 (، قضايا المرأة والفكر السياسي، مكتبة مدبولي، القاهرة.2002السعداوي، نوا ، ) .20
(، الخدمات الاجتماعية، بيت المعرفة الجامعي، 2000السكري، أحمد شفيق،) .21

 الإسكندرية.
(، دار 1(، مبادا واحكام القانون الإداري، ط)2013السلامي، ياسين، وأخرون، ) .22
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(، 1(، التحديات التي تواج  المرأة في العصر الحديث، ط)2016العظماوي، مالك، ) .27
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 : الرسائل الجامعية:ثانياً 
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 ماجستير، كلية الحقوق جامعة النهرين، بغداد.
مرأة في التشريع الاردني والشريعة (، الحقوق السياسية لل2020العش، دعاء مسلم،) .13

 الاسلامية، رسالة ماجستير ، جامعة الشرق الاوسط.
 (، دار النهضة العربية، القاهرة.3(، القاموس السياسي، ط)1986عطية الله، احمد، ) .14
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 عمان.دار الرقافة للنشر والتوزيع، 

، رسالة 2003(، المشاركة السياسية للمرأة العراقية بعد عام2008مرنى، هدى محمد، ) .16
 لنيلة درجة الماجستير، جامعة بغداد، كلية، كلية العلوم السياسية.
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 كلية القانون، جامعة بغداد. مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة الى

 : الأبحاث العلمية:ثالثاً 

(، تمكين المرأة العراقية في مجا  التنمية، مجلة 2012أحمد، عبدالمحسن مالك، ) .1
 الاقتصاد مركز دراسات الخليج العربي، جامعة البصرة، العراق.

كانت و  1954ايميلي بشارات، او  محامية أردنية، اسست اتحاد النساء العربيات عام  .2
أزمة حرب بغداد بمرابة فرصة للمشاركة في الاحزاب وانضمت للحزب الشيوعي الأردني 

 رغم تحفظ أخيها وممانعة والدها لمشاركتها في المظاهرات ضد حلل بغداد.
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(، ورقة 2010-2003(، الحقوق السياسية للمرأة العراقية )2011الحسيني، حمدية، ) .6
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(، مبدأ المساواة في الدستور 2014الشكراوي، علي هادي، الخفاجي، علي حمزة، ) .14

(، مجلة جامعة الأسراء، العدد الخار بالمؤتمر العلمي الراني 2005العراقي لعام )
 للحقوق. 

ة حقوق الانسان، (، قضايا المرأة في ظ  لائح2018الصالحي، سنان صلاح رشيد، ) .15
 (.37مجلة التراث العلمي العربي، ع)

(، قضايا المرأة في ظ  لائحة حقوق الأنسان، 2018الصالحي، سنان صلاح رشيد، ) .16
 (.34مجلة التراث العالمي العربي، ع)
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(، 2005(، الحقوق والحريات في الدستور العراقي الجديد )2006بد الحميد، حازم، )ع .18
(، مركز دراسات وبحوث الوطن العربي، جامعة 18مجلة العرب والمستقب ، ع)

 المستنصرية، بغداد.
(، السلوك السياسي للمرأة العراقية، مجلة العلوم 2011عبدالله، عبد الجبار أحمد، ) .19

 (.42غداد، العدد )السياسية، جامعة ب
دراسة –(، ضمانات حرية ونزاهة الانتخابات 2007العبدلي، سعد مظلوم عبدالله، ) .20

 مقارنة، رسالة ماجستير كلية القانون جامعة باب .
(، صورة المرأة في البناء الرقافي، بحث نشر ضمن كتاب 2014العتوم، ميسون، ) .21
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 دراسات الوحدة العربية، بيروت.

(، الحقوق السياسية للمرأة العراقية في الدساتير المعاصرة، 2013عمير، حسن تركي، ) .22
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 ديالي.
(، المرأة العراقية والديمقراطية واقع المرأة في العراق ما بعد 2008فريد، هادي، ) .24
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 (، مركز القاهرة لدراسات حقوق الانسان.1(، المواطنة، ط)2007فوزي، سامح، ) .26
، لمزيد من التفاصي  أنظر المشهداني، محمد كاظم، القانون الدستوري، الدولة .27

 الحكومة، الدستور، مؤسسة الرقافة الجامعية، الإسكندرية.
(، التنمية السياسية والمرأة الاردنية التوجيهات الحالية 2004المجالي، عبد الهادي، ) .28

والامكانات المستقبلية، المؤتمر الوطني للتنمية السياسية والمرأة الاردنية، اللجنة الوطنية 
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(، موضوعات للنقاش بشأن مشاركة المرأة في عملية التنمية، 2004مد، رسمية، )مح .29
 (.936مجلة الحوار المتمدن، ع)

(، حق المرأة العراقية في المشاركة السياسية، 2019المشهداني، فهيمة كريم رزيج، ) .30
 (. 1(، ع)5رؤية سوسيولوجية، مجلة معابر، ج)

-2003(، المشاركة النسائية في مجلس النواب الاردني 2009المصالحة، محمد، ) .31
 (.1(، ع)15، مجلة المنارة، جامعة آ  البيت، ج)2007

(،حقوق الأنسان في مجا  إقامة العد ، 2003المفوضية السامية لحقوق الأنسان، ) .32
 يويورك.دلي  بشأن حقوق الإنسان الخار بالقضاة والمحامين، الأمم المتحدة، ن

(، سيادة الدولة في ضوء الحماية الدولية لحقوق الإنسان، مركز 2001يوسل، باس ، ) .33
 الإمارات لدراسات والبحوث الاستراتيجية، أبو ظبي.

 : التشريعات المختلفة:رابعاً 

من كانون  28(، في 4012(، منشور في الوقائع العراقية، العدد )2005دستور العراق لعام ) .1
 (.2005الأو  )

( 3( على الصفحة)1093( الصادر عن الجريدة الرسمية رقم )1952الدستور الأردني لسنة ) .2
 .8/1/1952تاريخ 

(، منشور في الوقائع العراقية، 2020( لسنة)9قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم) .3
 .9/11/2020(، تاريخ 4603العدد)

 (.2022( لسنة)4قانون الانتخاب لمجلس النواب الاردني رقم) .4
(، منشور في 2018( لسنة)12) قانون انتخاب مجلس المحافظات والأقضية والنواحي رقم .5

 . 4/6/2018(، تاريخ 4494الوقائع العراقية، العدد )
(، والمنشور في الجريدة الرسمية 2021( لسنة)22) قانون الإدارة المحلية الأردني رقم .6

 . 23/9/2021( تاريخ 4114( صفحة رقم)5746عدد)
 (، منشور في الوقائع العراقية، العدد2015( لسنة )36ن الأحزاب السياسية رقم )قانو  .7

 2015/ تشرين راني/ 12(، تاريخ 4383)
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(، منشورات الجريدة الرسمية عدد 1960( لسنة)24قانون الخدمة المدنية العراقي رقم) .8
 .3/6/1960(، تاريخ 3356)

 

 : الروابط الإلكترونية:خامساً 
 12/3/2023تاريخ الدخو   1948علان العالمي لحقوق الإنسان لعام الإ .1

https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf  
 13/3/2023تاريخ الدخو   1966العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية لسنة .2

-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments
rights-political-and-civil-covenant  

تاريخ الدخو   1979  التمييز ضد المرأة لسنةاتفاقية القضاء على كافة أشكا .3
13/3/2023 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf  

 16/3/2023تاريخ الدخو   1990الميراق الوطني الأردني الصادر عام  .4
-http://www.arabwomenlegal

emap.org/document%20legalsystem/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%AB
%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%20
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%20%D8%A7%D9

85%201991%84%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D8%B9%D8%A7%D9%
.pdf  

 16/3/2023تاريخ الدخو   2002الرسالة الملكية لوريقة الأردن أولًا الصادرة عام  .5
9%84%D8%A7%D8%B1%D8%AFhttps://www.pm.gov.jo/AR/ListDetails/%D8%A7%D

%D9%86_%D8%A3%D9%88%D9%84%D8%A7/30/7 . 
east/1470654-https://www.skynewsarabia.com/middle-  28/4/2023تاريخ الدخو   .6

-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D8%A9
-A7%D9%94%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%
-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9
-%D8%AA%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%88%D8%B2
-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%AA%D8%A7

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D9%94%D9%8A%D8%A9  
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7. https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%A5%D8%B
1%D8%A7%D8%AF%D8%A9_(%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D

8%A7%D8%B3%D9%8A)  
 29/4/2023تاريخ الدخو   1 .8

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A
D8%A7%D8%D%D9%8A%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%

AF%D9%8A  
  https://kirkuknow.com/ar/news/62234 30/4/2023تاريخ الدخو   .9

  30/4/2023تاريخ الدخو   .10
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%8
5%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%

B8%D9%85%D9%8A  
  https://www.pm.gov.jo/AR/CustomPages/Government  30/4/2023تاريخ الدخو   .11

 

 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org



